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Rzekomo niewystarczajaca podaz terendw pod budownictwo. Niepodkreslenie potrzeby wykorzystania
miejskich terenéw powojskowych, kolejowych, czy rolnych. Niedopuszczanie sprzecznosci ze studium
przestrzennym, a umozliwienie ominigcia zapiséw miejscowego planu zagospodarowania. Wysokos¢
budynkéw zalezna od liczby mieszkancow gminy. To kilka wybranych uwag zawartych w stanowisku
zarzadu Zwiazku Miast Polskich do nowej wersji projektu ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Od rozwiazania tych problemow zarzad
ZMP uzaleznit ewentualng pozytywna opini¢ o calej regulacji.

To nieprawda, ze terenéw pod mieszkania jest za mato

ZMP po raz kolejny rozprawia si¢ z jedna z zasadniczych przestanek przygotowania projektu ustawy
przez rzad, tj. argumentu, ze jakoby w kraju brakuje terenéw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe. Zwiazek podaje, iz z przeprowadzonych analiz jednoznacznie wynika, ze w samych tylko
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wyznaczono tereny mieszkaniowe, ktére moga
pomiesci¢ dodatkowo 70 milionéw os6b. ZMP podkresla jednoczesnie, ze w uzasadnieniu projektu stabo
wybrzmiewa argument przytaczany przez ministra rozwoju Jerzy Kwiecinskiego. W jego opinii chodzi o
tereny, ktorych przeznaczenie nie byto dotad w ogdle okreslone w aktach planistycznych gmin, np. tereny
powojskowe, kolejowe, rolne w miastach itp., albo przeznaczenie tych terendw byto zupeinie inne
(ustugi, przemyst itp.). Tereny te czgsto maja korzystna lokalizacje na obszarach juz zurbanizowanych,
wyposazonych w infrastrukture. Czg¢sS¢ z nich przekazano ostatnio do Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
W opinii ZMP, w art. 1 ustawy nalezatoby wyraznie zaznaczy¢, ze ustawa dotyczy jedynie
nowopozyskanych dla budownictwa mieszkaniowego terendw, ktore byty dotad uzytkowane w inny
sposOb. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ - zgodnie z uzasadnieniem - wyrazne wskazanie, dla jakich
inwestycji mieszkaniowych ustanawia si¢ te szczeg6lne przepisy. Celem publicznym, jaki ma podlegaé
wsparciu specustawy, jest budownictwo czynszowe, komunalne 1 spoteczne, dostgpne dla rodzin o
Srednich, a nawet niskich dochodach.

Niby niesprzecznie, ale jednak sprzecznie

ZMP docenia wazne dla jakosci zagospodarowania przestrzeni, przyjete w art. 6 zalozenie o
niesprzeczno$ci podejmowanych dziatan inwestycyjnych ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ale ten sam przepis stanowi, ze lokalizacj¢ inwestycji ustala
si¢ niezaleznie od istnienia lub ustalefi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zlekcewazenie plandw zagraza, w opinii czlonkoéw zarzadu zwiazku, kolejnym ostabieniem znaczenia
tych aktéw prawa miejscowego w praktyce urbanistycznej. Zgodnos¢ ze studium jest oczywista w
przypadku braku planu. Natomiast na obszarze objetym planem miejscowym, skoro niesprzecznos¢ ze
studium jest wymagana, to, zdaniem samorzadowcow, powinno nastgpowac réwnoczesne z podejmowang
decyzja lokalizacyjna dostosowanie planu do decyzji. Zaproponowana procedura zawiera proste formy
informacji 1 konsultacji, moglaby wigc zosta¢ uznana za szczegdlny tryb zmiany planu.

Dodaé drogi wewnetrzne, ustali¢ znaczenie stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i wydluzy¢
okres uzgodnien

Pozostate wnioski, podnoszone przez ZMP wobec nowej wersji projektu, dotycza kilku elementéw. Po
pierwsze, wydiuzenia (z obecnych 60 dni) okresu na przeprowadzenie procedury, zwlaszcza szerokiego
zakresu wymaganych uzgodnien i opinii wraz z podj¢ciem uchwaty przez rad¢ gminy. Po drugie,
wyjasnienia uzytego w projekcie (art. 7 ust. 3) sformutowania "stan zaspokojenia potrzeb
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mieszkaniowych na terenie gminy” 1 sposobu przeprowadzenia analizy tego stanu przez gming. Po
trzecie, ZMP apeluje o dodanie do katalogu inwestycji towarzyszacych drég wewnetrznych (w ust. 3 art.
2). Po czwarte, samorzadowcy wnosza o zmiang tytutu rozdziatu 3, w ktérym ustalone sa standardy
lokalizacji 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych. Z uzasadnienia projektu wynika, ze standardy te
dotycza jedynie inwestycji mieszkaniowych realizowanych w trybie ustawy (art. 1 ust. 2 stusznie
dopuszcza takze tryb "zwykty" realizacji inwestycji mieszkaniowych). Zatem tytut rozdzialu powinien
jednoznacznie wskazywac, ze chodzi o "standardy lokalizacji 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych,
realizowanych w trybie niniejszej ustawy". Po piate, ZMP nie dostrzega uzasadnienia dla uzaleznienia (w
ust. 5 art. 15) wysokosci budowanych budynkéw od liczby mieszkaficow gminy. Stosowanie tego
przepisu mogloby doprowadzi¢ do chaosu przestrzennego w niektorych lokalizacjach.
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