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Zmiana sposobu uzytkowania moze nastapi¢ w trybie zgloszenia unormowanym w art. 71 Prawa
budowlanego wytacznie wtedy, gdy nie wymaga przeprowadzenia robot budowlanych, ktére
wymagatyby uzyskania pozwolenia na budowe (Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 21 listopada 2017 r., VI SA/Wa 179/17).

Przedmiotem kontroli w rozpatrywanej przez sad sprawie byla decyzja Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego utrzymujaca w mocy decyzje organu I instancji odmawiajaca natozenia na
inwestorow obowiazku wykonania rob6t budowlanych w celu doprowadzenia budynku uzytkowanego
jako przedszkole, do stanu zgodnego z prawem.

Skarzacy domagat si¢ skontrolowania zmiany sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego na budynek
oSwiatowy. Organ ustalil, ze zmiana byta legalna bowiem dokonano stosownego zgloszenia.
Jednoczesnie organy nadzoru budowlanego wskazaty, ze inwestor odstapit od warunkow zgloszenia.

Dodatkowo podkresli¢ trzeba, ze organ architektoniczno-budowlany sporzadzit informacjg, ze w
ustawowym terminie nie zgtosit sprzeciwu co do zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania.

Zdaniem Sadu w realiach przedmiotowej sprawy organy nadzoru budowlanego bl¢dnie ograniczyty
zakres swojej kontroli do zbadania zgodnosci dokonanych zmian ze zgtoszeniem.

Nie moze budzi¢ watpliwosci to, ze brak sprzeciwu co do zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania nie
wyklucza mozliwosci dokonania kontroli zrealizowanej inwestycji. Nie ma w obrocie prawnym
rozstrzygnigcia stwierdzajacego legalnos¢ takiej zmiany, ktére by byto poprzedzone badaniem legalnosci
zmiany.

Szczegoblnie w sytuacji stwierdzenia niewatpliwych réznic pomigdzy zgloszeniem a wykonanymi
robotami budowlanymi, zadaniem organu winna by¢ catosciowa kontrola dokonanych zmian.

Kontrola ta w pierwszej kolejnosci winna ustali€ relacje pomi¢dzy data zgloszenia a dokonana zmianag.

Zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢sci po dokonaniu zmian w
obiekcie jest traktowane jako zgloszenie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci 1 nie wywoluje skutkow prawnych (art. 71 ust. 7) przypisanych zgloszeniu zgodnemu z
prawem. W takiej sytuacji stosuje si¢ przepisy art. 71a, do zastosowania ktorych wlasciwe sg organy
nadzoru budowlanego.

Zmiana sposobu uzytkowania, o ktérej mowa w art. 71 Prawa budowlanego, moze dotyczy¢ jedynie
takiego obiektu budowlanego badz jego czg¢sci, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacym
prawem, nie za$ w drodze samowoli budowlanej. Postgpowanie w sprawie zgloszenia zamiaru zmiany
sposobu uzytkowania nie moze zmierza¢ do legalizacji samowoli budowlanej oraz zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego czgsci, wzniesionych w warunkach samowoli budowlane;.

W postgpowaniu prowadzonym w trybie art. 71 Prawa budowlanego przedmiotem oceny organu jest
ustalenie, czy zaproponowana przez inwestora zmiana uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
jest dopuszczalna w Swietle przestanek zawartych w tym przepisie. Zaakceptowanie przez wlasciwy
organ zgloszonego zamierzenia zmiany sposobu uzytkowania mozliwe jest ponadto jedynie wtedy, gdy
dotychczasowy (obecny) stan prawny obiektu nie budzi watpliwosci - zarowno w zakresie wzniesienia
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tego obiektu (lub jego czgsci), jak jego dotychczasowego sposobu uzytkowania.

W pierwszej kolejnosci oczywiscie obowiazki te spoczywaja na organie architektoniczno-budowlanym.
Jednak w sytuacji braku sprzeciwu do zgloszenia 1 pojawiajacych si¢ istotnych watpliwosci co do
legalnosci dziatania inwestora obowigzkiem organéw nadzoru budowlanego byto dokonanie
kompleksowej kontroli zmiany sposobu uzytkowania.

Dlatego w dalszej kolejnosci w przedmiotowym postepowaniu nalezato zbada¢ spetnienie warunkéw, o
ktorych mowa w art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego.

Dopiero pozytywna weryfikacja zmiany sposobu uzytkowania we wskazanych wyzej obszarach pozwoli
organowi na weryfikacj¢ zgodnosci rob6t budowlanych z dokonanym zgtoszeniem.
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