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Wprowadzenie w akcie prawa miejscowego przepisu którego nieostrość czy też nawet sprzeczność,

pozwala na dowolne jego zastosowanie - stanowi tak istotne uchybienie zasadom stanowienia prawa,

które przemawia za jego wyeliminowaniem z obrotu prawnego. Według § 6 załącznika do rozporządzenia

Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przepisy

redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały

intencje prawodawcy.

Takiego przymiotu zrozumiałości normie określonej w kwestionowanej uchwale nie można przypisać.

Widoczny jest natomiast brak konsekwencji prawodawcy gminnego, który określa w sposób

niejednoznaczny przeznaczenie danego terenu. Tymczasem tekst normatywny powinien być

sformułowany w sposób maksymalnie zwięzły, a przede wszystkim precyzyjny, nie pozwalający na

dowolność interpretacji i umożliwiający jego zastosowanie w konkretnej sprawie.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego formułuje normy

powszechnie obowiązujące, których adresatami są zarówno organy administracyjne, jak i inne podmioty

(osoby fizyczne, osoby prawne itd.). Sposób sformułowania skarżonej uchwały sprawia, że każdy adresat

tej normy prawnej (właściciel nieruchomości, czy też organ administracyjny w toku postępowania

jurysdykcyjnego) nie ma pewności jak ostatecznie będzie przebiegał szlak rowerowy, czy jakiej kategorii

będzie konkretna droga. Wprowadzenie takich zapisów stanowi zatem istotne naruszenie zasad

sporządzania planu miejscowego i godzi w zasadę poprawnej (przyzwoitej) legislacji, stanowiącej

element reguły demokratycznego państwa prawnego.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 4 października 2017 r. II SA/Wr

377/17
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