Dysponowanie nieruchomoscia na cele budowlane
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Istota postgpowania, o ktorym mowa w art. 51 ustawy Prawo budowlane jest doprowadzenie wykonanych
rob6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem, co nalezy rozumie€ jako stan, w ktérym wykonane
roboty budowlane nie bgda pozostawaty w kolizji z przepisami prawa, a w szczegolnosci z przepisami
Prawa budowlanego. Pojecia "do stanu zgodnego z prawem" nie mozna ograniczy¢ do przepisow
techniczno - budowlanych. (wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt: II OSK 2689/15).

Jednym z warunkéw wykonywania robot budowlanych zgodnie z prawem jest wykazanie prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (art. 4 ustawy Prawo budowlane). Prawo zabudowy
jest pochodng prawa wtasnosci nieruchomosci (ewentualnie innego prawa majatkowego o charakterze
rzeczowym lub nawet obligacyjnym, w ktorym miesci si¢ prawo dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane). Normy administracyjnoprawne wyznaczajace granice prawa wlasnosci nieruchomosci
gruntowej zawarte sa gtbwnie w przepisach z zakresu szeroko pojetego prawa budowlanego (wraz z
przepisami techniczno-budowlanymi) oraz przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze w aktach prawnych dotyczacych ochrony: przyrody, Srodowiska, gruntéw rolnych i lesnych 1
zabytkow, jak rOwniez w prawie wodnym, geologicznym 1 gérniczym. Zbadanie zatem czy inwestor
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane jest wigc nie tylko domeng prawa
cywilnego, lecz 1 prawa administracyjnego, w tym prawa budowlanego. Nie ma przy tym znaczenia, ze
tytuty prawne, z ktérych prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane wynika, sa z reguty
tytutami cywilnoprawnymi.

W zwiazku z powyzszym, w postgpowaniu naprawczym prowadzonym w oparciu o art. 50 1 51 ustawy
Prawo budowlane organy nadzoru budowlanego zobowiazane sa bada¢ tytut prawny inwestora do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, czy mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z
prawem inwestycji czgSciowo wykonanej na cudzym gruncie poprzez natozenie obowiazkéw, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, czy tez koniecznym bedzie skorzystanie z
uprawnienia okreslonego w art. 51 ust. 1 pkt 1 tej ustawy 1 wydanie stosownego do ustalonego stanu
faktycznego rozstrzygnigcia, ktorym moze by¢ decyzja nakazujaca rozbiorke.
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