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Zagadnieniem wstgpnym jest tylko taka kwestia, ktéra uniemozliwia wydanie rozstrzygnigcia w danej
sprawie (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2017 r., I OSK
2872/15).

Kluczowy problem w powotanej sprawie to kwestia, czy postgpowanie przed sadem powszechnym o
ochrong zakt6conego posiadania i o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci powoduje ta
zaleznosé, o ktorej mowa w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Zgodnie z powotanym przepisem organ administracji publicznej zawiesza postepowanie gdy rozpatrzenie
sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ
lub sad.

Zaleznos¢, o ktorej mowa w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. musi si¢ wyraza¢ w istnieniu bezposredniego zwiazku
przyczynowego polegajacego na tym, ze rozstrzygnigcie sprawy administracyjnej uzaleznione jest
bezwzglednie od uprzedniego rozstrzygnigcia przez inny organ lub sad istotnej dla sprawy okolicznosci
prawnej stanowigcej przestanke wydania decyzji. Sytuacja taka zachodzi wowczas, gdy organ nie
dysponuje elementem pozwalajacym na wydanie w ogdle decyzji. Tak wigc zagadnieniem wstgpnym jest
tylko taka kwestia, ktéra uniemozliwia wydanie rozstrzygnigcia w danej sprawie. Natomiast to, ze wynik
innego postgpowania moze mie¢ wptyw na treS¢ decyzji, nie moze przesadzac o istnieniu zagadnienia
wstepnego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wydanie przez organ nadzoru budowlanego decyzji w
ramach postgpowania naprawczego na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Pb, ktéry odnosi si¢ do stanu
faktycznego 1 prawnego z daty wykonywania rob6ot budowlanych, nie jest uzaleznione od rozstrzygnigcia
w sprawie zasiedzenia czgSci dzialki a tym bardziej sprawy o przywrdcenie posiadania nieruchomosci, na
ktorej inwestor samowolnie zrealizowat obiekt budowlany. W momencie przystapienia do wykonania
rob6t powinien dysponowac on tytutem prawnym do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
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