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Zagadnieniem wstępnym jest tylko taka kwestia, która uniemożliwia wydanie rozstrzygnięcia w danej

sprawie (Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2017 r., II OSK

2872/15).

Kluczowy problem w powołanej sprawie to kwestia, czy postępowanie przed sądem powszechnym o

ochronę zakłóconego posiadania i o stwierdzenie nabycia własności nieruchomości powoduje tą

zależność, o której mowa w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Zgodnie z powołanym przepisem organ administracji publicznej zawiesza postępowanie gdy rozpatrzenie

sprawy i wydanie decyzji zależy od uprzedniego rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ

lub sąd.

Zależność, o której mowa w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. musi się wyrażać w istnieniu bezpośredniego związku

przyczynowego polegającego na tym, że rozstrzygnięcie sprawy administracyjnej uzależnione jest

bezwzględnie od uprzedniego rozstrzygnięcia przez inny organ lub sąd istotnej dla sprawy okoliczności

prawnej stanowiącej przesłankę wydania decyzji. Sytuacja taka zachodzi wówczas, gdy organ nie

dysponuje elementem pozwalającym na wydanie w ogóle decyzji. Tak więc zagadnieniem wstępnym jest

tylko taka kwestia, która uniemożliwia wydanie rozstrzygnięcia w danej sprawie. Natomiast to, że wynik

innego postępowania może mieć wpływ na treść decyzji, nie może przesądzać o istnieniu zagadnienia

wstępnego.

Zdaniem Naczelnego Sądu Administracyjnego, wydanie przez organ nadzoru budowlanego decyzji w

ramach postępowania naprawczego na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Pb, który odnosi się do stanu

faktycznego i prawnego z daty wykonywania robót budowlanych, nie jest uzależnione od rozstrzygnięcia

w sprawie zasiedzenia części działki a tym bardziej sprawy o przywrócenie posiadania nieruchomości, na

której inwestor samowolnie zrealizował obiekt budowlany. W momencie przystąpienia do wykonania

robót powinien dysponować on tytułem prawnym do dysponowania nieruchomością na cele budowlane.
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