Czy na inwestora mozna natozy¢ obowiazek uporzadkowania terenu po rozbiérce?
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Przepis art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego nie stanowi podstawy nalozenia na inwestora obowiazku
uporzadkowania terenu (Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27
czerwca 2017 r. II SA/Bk 285/17).

Przedmiotem kontroli dokonywanej przez Sad w powotanej sprawie z punktu widzenia kryterium
legalnosci byta decyzja umarzajaca postgpowanie administracyjne w przedmiocie nielegalnych prac
budowlanych polegajacych na wykonaniu wykopu.

W niniejszej sprawie, jak ustality organy nadzoru budowlanego w ramach prowadzonego postgpowania
oraz licznych kontroli, w wyniku przeprowadzonej rozbiorki zbiornika na Scieki powstat wykop w ziemi,
ktory nie petni zadnej funkcji, a do jego powstania nie uzywano jakichkolwiek materiatéw budowlanych.
Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci organy nadzoru zasadnie przyjely, iz w zaistnialej sytuacji nie
miaty zadnych podstaw do podjecia ingerencji w sprawie, a tym bardziej nakazywania inwestorom,
ktorzy wykonali rozbidrke - zgodnie z decyzja, przywrdcenia gruntu do stanu pierwotnego.

Takiego zobowigzania nie miat tez obowiazku zamiesci¢ organ wydajacy decyzje nakazujaca rozbiorke
spornego zbiornika na Scieki. Zgodnie bowiem z ugruntowang linig orzecznicza wyrazong m.in. w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II
SA/Bk 477/15, w ktorym Sad dostrzegt naruszenie przez organy art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego
poprzez nalozenie na skarzacych obowiazku uporzadkowania terenu po rozbiorce.

Wskazany bowiem przepis w swojej dyspozycji uprawnienia takiego nie zawiera. Mowa w nim jest tylko
o nakazaniu rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czg¢sci.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym zgodnie si¢ podnosi, ze organy uprawnione sa do orzekania
na mocy art. 48 ust. 1 p.b. tylko w zakresie tam przewidzianym, tj. odnosnie rozbiorki obiektu.

W wyroku WSA w Gliwicach z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1297/13, wskazano
przyktadowo, ze zakres kompetencji przewidziany w art. 51 p.b., a nawet w art. 48 1 art. 49b tej ustawy,
nie daje podstawy do wydania nakazu podwyzszenia terenu do stanu poprzedniego. Podobnie w wyroku
WSA w Lublinie z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt II SA/Lu 259/13, trafnie wskazano, ze przepis art. 48
ust. 1 p.b., bedacy podstawa wydania decyzji, nie przewiduje okreslenia terminu wykonania nakazu
rozbidrki - wydanie przez organ orzeczenia w tym zakresie stanowitoby przestanke niewaznosci
przewidziang w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Wprawdzie w wyroku NSA z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt II
OSK 384/11, zawarto tezg, ze pojecie rozbiorki wyktadane jest w orzecznictwie sadowo -
administracyjnym w przypadku tymczasowych obiektéw budowlanych nie tylko jako rozebranie, ale
rowniez jako usunigcie, wywiezienie obiektu z terenu, na ktérym zostat posadowiony, ale podkreslenia
wymaga, ze dotyczy ona obiektow, ktore ze swej natury nie sa na state z gruntem zwiazane i w ich
przypadku rozbidrka sprowadza si¢ wlasnie do ich usunigcia lub wywiezienia. Cytowane orzeczenie nie
dotyczy za$ kwestii, czy organ administracyjny w ramach orzekania na mocy art. 48 ust. 1 p.b.
uprawniony jest do nakazywania takze uporzadkowania terenu po rozbiorce.

Jak wynika z powyzszego orzeczenie przez organy w zakresie nakazania skarzacym uporzadkowania
terenu po rozbidrce nie znajduje umocowania w art. 48 § 1 p.b., a zatem jest to orzeczenie bez podstawy

prawnej, co stanowi z kolei przestanke¢ niewaznosci przewidziang w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Z tych tez wzgledow, organy nadzoru budowlanego nie moga wymagac od inwestora uporzadkowania
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terenu po rozbidrce zbiornika na Scieki, w trakcie ktorej doszto do likwidacji betonowych Scian, a tym
bardziej przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego jak oczekuja tego Skarzacy.

Wszystkie powotane wyzej orzeczenia dostepne sq w Centralnej Bazie Orzeczen Sqdow
Administracyjnych — www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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