Interes prawny przy wnoszeniu skargi na studium
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Poniewaz studium nie wywotuje skutkow wtasciwych dla miejscowego planu i nie ksztattuje sposobu
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, powotywanie si¢ jedynie na uprawnienia wilascicielskie
nie wystarcza dla uznania, ze doszto do naruszenia interesu prawnego.

postanowienie WSA w Opolu z 19 czerwca 2017 roku, sygn. 11 SA/Op 72/17, nieprawomocne

W stanie faktycznym lezacym u podstawy przywotanej sprawy jedna z mieszkanek wniosta skarge na
uchwalona przez rad¢ gminy nowelizacj¢ studium kierunkéw 1 uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego w zakresie przepisOw umozliwiajacych wzniesienie wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego. Skarga zostala wniesiona na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jedna z badanych przez sad kwestii byta legitymacja procesowa skarzacej. Sad zauwazyl, ze nalezy mie¢
na uwadze, 1z ustalenia studium nie sg adresowane na zewnatrz i - co do zasady - nie ksztattuja
bezposrednio sytuacji podmiotéw spoza systemu administracji publicznej. Cho¢ nie wykluczyl naruszenia
interesu prawnego ustaleniami studium, to jednak wskazatl na koniecznos¢ dostrzegania réznicy pomiedzy
studium i1 planem miejscowym w zakresie bezposredniosci i realnosci skutku, jaki wywotuja oba te akty.

Uchwata w przedmiocie studium nie bedac aktem prawa miejscowego, jest aktem polityki, aktem prawa
wewngtrznego, wiazacym organ stanowiacy przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Studium nie ksztaltuje sposobu korzystania z wlasnosci, ale wiazac rad¢ gminy przy
uchwalaniu planu miejscowego, posrednio moze wptywac na interes prawny wiascicieli nieruchomosci
objetych postanowieniami studium. Przyjmuje si¢ zatem, ze jedynie inne niz poprzednie przeznaczenie
nieruchomosci w studium 1 powigzane z nimi nakazy i zakazy, moga stanowi€ o naruszeniu interesu
prawnego, przy czym kwestia ta winna podlega¢ wnikliwemu rozwazeniu w konkretnej sytuacji (por.
wyrok NSA z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt II OSK 1869/13). W orzecznictwie akcentuje si¢ tez, ze
nawet ewentualna sprzeczno$¢ uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli
uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacej (por. wyrok
NSA z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 1248/13).

W przedmiotowej sprawie WSA nie dopatrzyt si¢ wykazania przez skarzaca wlasnego, indywidualnego
interesu prawnego 1 tym samym skarge odrzucit.
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