Bez "'drogi'' nie ma przebudowy
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O "przebudowie" drogi mozna mowic jedynie wowczas, jesli istniata uprzednio droga w rozumieniu art. 4
pkt 17 u.d.p. A zatem, stosownie do art. 3 pkt 6 1 7 ustawy Prawo budowlane, musi dojS¢ wczesniej do
wykonania rob6t budowlanych majacych na celu budowe obiektu budowlanego (w rozumieniu art. 3 pkt

1 ustawy) o charakterze drogi.

Chodzi tu wigc o droge powstata uprzednio w wyniku wykonania rob6t budowlanych, a nie droge
powstala wskutek samego uzytkowania (przejazdu lub przechodu), bedaca "droga" wylacznie w
znaczeniu potocznym. Natomiast w przypadku "budowy" drogi brak jest istniejacego wczesniej obiektu
budowlanego (z wyjatkiem "rozbudowy" drogi). Przy czym, co nalezy podkreslié, istniejacym uprzednio
obiektem budowlanym moze by¢ nie tylko konstrukcja z materiatoéw twardych (np. asfalt) ale tez
konstrukcja ziemna, co wynika z samej definicji "budowli" zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane (w przypadku drég np. nawierzchnia ze zwiru usypana i utwardzona na gruncie wyznaczonym
jako pas drogowy), jednak podleganie powstawania drog regulacjom prawa budowlanego wymusza, aby
konstrukcja ta powstata w wyniku przeprowadzenia rob6t budowlanych w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego.

Zatem tylko wczesniejsze wybudowanie drogi w rozumieniu przepisOw u.d.p. 1 ustawy Prawo budowlane
pozwala na przyjecie, ze kolejne wykonanie robot na tej drodze stanowi jej przebudowg. Istnienie w
przestrzeni obiektu odpowiadajacego potocznemu rozumieniu "drogi" powstatej np. w wyniku
dtugotrwatego uzywania nie oznacza, ze jest to wybudowana droga w rozumieniu prawnym.
Podsumowujac, dla ustalenia, czy doszto do "budowy" czy "przebudowy" drogi kluczowe jest to, czy
istniejacy obiekt stuzacy komunikacji powstat w wyniku przeprowadzenia rob6t budowlanych, zgodnie z
wlasciwymi przepisami 1 dopiero dokonywane sa na nim dalsze roboty budowlane w wyniku ktérych
nastgpuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, w
zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego (wéwczas jest to "przebudowa"), czy tez sa to
pierwsze roboty budowlane prowadzone w celu budowy drogi (wéwczas mamy do czynienia z "budowa")
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