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Wyludnianie si¢ centréw miast, przy jednoczesnym rozlewaniu si¢ zabudowy na obszary przedmiesc;
niedostateczne pokrycie kraju miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego; stosowanie
decyzji administracyjnej (o warunkach zabudowy) zamiast planowania na podstawie aktow prawa
miejscowego; niedostateczne powiazanie planowania przestrzennego migdzy gminami, szczegllnie gdy
naleza do wspdlnego obszaru funkcjonalnego, np. aglomeracji miejskiej, brak zachet 1 obowiazku
wspotpracy - to najwazniejsze stabosci polskiego systemu zarzadzania przestrzenig wedlug ekspertow
Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej 1 Rozwoju. Biorac za przyktad £6dz ocenili oni w ubiegtym roku
zarzadzanie polska przestrzenia. Sformutowali rowniez rekomendacje.

Planowanie w oparciu o obszary funkcjonalne

Pierwsza z rekomendacji jest zalecenie planowania przestrzennego w oparciu o obszary funkcjonalne.
Gminy otaczajace osrodki metropolitalne powinny lepiej wspotpracowac 1 koordynowac swoje dziatania
planistyczne. Rolg wiodaca powinny obejmowac miasta centralne. Obecny system planowania nie
naktada na samorzady obowiazku wspétpracy, stad sukces takich dziatan zalezy wylacznie od dobrej woli
wlodarzy samorzadowych. W opinii badaczy, wzmocnienie wspotpracy przyniostoby réznorodne
korzysSci w dostarczaniu ustug i obstugi ludnosci, koordynacji inwestycji infrastrukturalnych czy
ograniczaniu rozlewania si¢ miast. Wspotpraca stuzy rowniez wypracowaniu spojnych strategii rozwoju
obszaréw funkcjonalnych, ktére uwzgledniaja potrzeby poszczegdlnych gmin, a jednoczesnie ograniczaja
konkurencje migdzy nimi. Unikanie wspotpracy hamuje rozwdj i1 efektywnos¢ interwencji publicznych.
Brak obowiazkowych form wspétpracy oraz silnych zachgt (np. dtugookresowego finansowania) sprawia,
ze tylko najbardziej zdeterminowane jednostki samorzadowe wspoétdziataja, a zakres wspotpracy
ogranicza si¢ do najmniej kontrowersyjnych zagadnien. Proponowane w raporcie rozwigzania dotycza
utworzenia nowego poziomu zarzadzania catym obszarem funkcjonalnym.

Powiazania planowania przestrzennego i sektorowego na poziomie lokalnym

Planowanie przestrzenne stanowi baz¢ dla planowania rozwoju i innych sfer aktywnosci spoteczno-
gospodarczej. Powigzania dotycza wszystkich sektorow gospodarki 1 zarzadzania poczawszy od
dostarczania ustug do adaptacji do zmian klimatu. Sciste powiazanie planéw sektorowych z planowaniem
przestrzennym zwigksza efektywnos¢ dziatan i przyspiesza osigganie celow. Zintegrowanie planowania
przestrzennego z innymi dokumentami strategicznymi wymaga jednak zmian prawnych, a takze zmian w
sposobie pracy urzedow: odejscia od struktury sektorowej, na korzys¢ szerokiego spektrum dziatan
nakierowanych na realizacje celow.

Powiazanie planowania przestrzennego z analizami demograficznymi, spoleczno-ekonomicznymi
oraz finansowymi

Planowanie, jako realizacja polityki przestrzennej, jest silnie powigzane z uwarunkowaniami
ksztattujacymi charakter gminy, jej perspektywy rozwojowe 1 mozliwosci finansowe. Stad konieczne jest
opracowywanie aktow planistycznych w oparciu o analizy r6znych aspektow rozwoju 1 potencjatu gminy.
Do najwazniejszych, determinujacych ksztatt planowanej polityki przestrzennej, naleza analizy
demograficzne 1 finansowe. Tendencje demograficznego rozwoju Polski wskazuja, ze liczba ludnosci w
najblizszych latach bedzie si¢ zmniejszaé. Tylko nieliczne gminy, potozone na obrzezach najwigkszych
aglomeracji miejskich, moga liczy¢ na staty i istotny wzrost liczby mieszkaricow. Polityka przestrzenna
powinna w takim wypadku stuzy¢ koncentracji ludnosci, by ograniczy¢ problemy przestrzenne, np.
wysokie koszty budowy infrastruktury, obstugi komunikacyjnej, a takze degradacj¢ krajobrazu wywotang
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rozlewaniem si¢ miast. Tymczasem dokumenty planistyczne sa niedostosowane do potencjatu gmin,
przewidujac czg¢sto miejsce na wielokrotny wzrost liczby mieszkancow. Rozwdj przestrzenny powinien
by¢ rowniez powiazany z mozliwosciami finansowymi samorzadow terytorialnych, zaréwno
mozliwosciami finansowania planowanych inwestycji, jak rowniez pézniejszych kosztéw ich utrzymania.

Wzmocnienie roli planéw miejscowych i nowe narzedzia planowania

Wedtug ekspertow OECD, plan miejscowy powinien by¢ podstawowym narzedziem ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego gminy. Decyzja o warunkach zabudowy, ktéra przyczynia si¢ do
pogiebiania problemow przestrzennych, powinna znikna¢ z systemu prawnego. Gminy powinny stosowac
rozne narz¢dzia, nie tylko plany miejscowe, ksztattujace pozadane zachowania podmiotow wpltywajacych
na zagospodarowanie. Do najwazniejszych naleza instrumenty finansowe, jak np. podatki 1 zwolnienie
podatkowe, specjalne optaty. Ponadto korzystna moze okazac si¢ wspétpraca z inwestorami 1
uzaleznienie mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe od spetnienia dodatkowych warunkéw, np.
zobowiazania do realizacji konkretnych inwestycji.

Opracowanie wskaznikéw rozwoju przestrzennego

Monitorowanie rozwoju zagospodarowania przestrzennego ma istotne znaczenie dla jakosci zarzadzania
przestrzenia. Umozliwia okreslenie postgpow w realizacji polityki przestrzennej, utatwia analizy 1
umozliwia zrozumienie procesOw przestrzennych, takze tym mieszkaincom, ktorzy nie posiadaja szerokiej
wiedzy merytorycznej. Wskazniki powinny dotyczy¢ przede wszystkim zmian w zagospodarowaniu,
nowych inwestycji 1 ochrony Srodowiska.

Powiazanie réoznych pozioméw planowania

Powiazania miedzy poszczegdlnymi poziomami planowania w Polsce sa niewystarczajace. Czgsto nie
zapewniaja podstawowe] zgodnosci miedzy dokumentami. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie
niewielka rola planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktory w bardzo ograniczonym
stopniu przektada si¢ na planowanie lokalne. Tymczasem istnieja problemy przestrzenne, ktore - zgodnie
z zasada pomocniczosci - moga by¢ efektywnie rozwiazane tylko na ponadlokalnym poziomie
planowania, np. znaczna czg$¢ zagadnienh Srodowiskowych i1 ochrony krajobrazu.

Wiacznie tzw. specustaw do systemu planowania

Specjalne ustawy inwestycyjne umozliwiaja realizacje poszczegdlnych inwestycji infrastrukturalnych z
pominigciem aktow planowania przestrzennego. Przyspiesza to procedurg inwestycyjna, jednak
pominigcie procesu planowania przestrzennego powoduje, ze takie inwestycje nie uwzgledniaja w
dostatecznym stopniu potrzeb np. spotecznosci lokalnych, planéw rozwojowych gmin czy uwarunkowan
spotecznych 1 przestrzennych. Celem zmian systemowych powinno by¢ ograniczenie stosowania
rozwigzan specjalnych do najwazniejszych inwestycji o znaczeniu krajowym, a w dalszej perspektywie
ich likwidacja 1 wlaczenie do standardowego systemu planowania.

Prawo wlasnosci nie jest tozsame z prawem do zabudowy

Powiazanie prawa wtasnosci nieruchomosci z prawem do zabudowy uniemozliwia prowadzenie
zrownowazonej polityki przestrzennej. Takie rozwigzanie stawia interes prywatny ponad interesem
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publicznym i spotecznym. Rozdzielenie prawa do zabudowy, ktére moze by¢ przyznane w drodze aktu
planistycznego, od prawa wilasnosci wzmocni wladztwo samorzadéw terytorialnych w dziedzinie
planowania 1 przyczyni si¢ do poprawy jakosci przestrzeni 1 zycia mieszkafncow.

Partycypacja spoteczna

Za zwigkszeniem zaangazowania i kompetencji obywateli nie nadazaja zmiany w systemie prawnym,
ktory w niewystarczajacym stopniu wiacza spoleczeristwo w proces planowania. Zaangazowanie
obywateli na wczesnych etapach planowania rozwoju przestrzennego zwigksza akceptacje
podejmowanych decyzji 1 ogranicza liczbe potencjalnych konfliktéw przestrzennych.

Raport

Poza opisem systemu planowania obowigzujacego w Polsce raport zawiera szczegétowa ilustracje
procesOow przestrzennych na przyktadzie dziatan stosowanych w f.odzi i gminach sasiednich.
Opracowanie zawiera liczne odniesienia do rozwigzan stosowanych w innych krajach zrzeszonych w
OECD, ktére umozliwiaja porownanie roznych podejs¢ w rozwiazywaniu podobnych problemow. Caty
raport w jezyku angielskim dostgpny jest na stronie internetowej OECD. Jak napisano w komunikacie,
resort budownictwa nie planuje jego ttumaczenia na jezyk polski.
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