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Czy w przypadku przygotowania dokumentacji poniesienie przez stron¢ publiczna koszty dokumentacji, a
w szczegollnosci koszty wynikajace z potencjalnych bledow, ktdre moze ona zawiera¢, moga skutkowac
przesuni¢ciem ryzyka budowy z partnera prywatnego na publicznego? Jak nalezy rozumie¢ w takim
wypadku wytyczne Eurostatu, ktére mowia o przeniesieniu ryzyka budowy na partnera prywatnego aby
umowa PPP nie miata wplywu na diug publiczny? Czy mowa tu o catym ryzyku budowy czy o
zdecydowanej wigkszosci? Na powyzsze pytania - zadane w ramach akcji ,,Partnerstwo Publiczno-
Prywatne — doradcy podpowiadaja" - odpowiedzial Tomasz J. Hoffmann — Partner Zarzadzajacy z PNO
Consultants. Odpowiedz ta cytujemy ponizej w catosci.

Ekspert odpowiada: "Zgodnie z komunikatem prasowym (dostgpny na: www.ppp.gov.pl), Eurostat -
Urzad Statystyczny Unii Europejskiej, podjat decyzje odnosnie sposobu rejestracji w rachunkach
narodowych kontraktéw zawieranych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
ramach partnerstwa spoza sektora (Decyzja nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 roku). Eurostat zaleca, by
aktywa zaangazowane w partnerstwo publiczno prywatne, klasyfikowane byty jako aktywa spoza sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, to jest jako pozostajace poza bilansem rachunkéw narodowych,
w sytuacji gdy spetnione sa dwa nastgpujace warunki: 1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcje
(budowy) i 2) partner prywatny ponosi dodatkowo przynajmniej jedno z dwoéch ryzyk: ryzyko
dostgpnosci lub ryzyko popytu. Jezeli ryzyko konstrukcyjne ponoszone jest przez sektor instytucji
rzadowy 1 samorzadowy lub jesli partner prywatny ponosi tylko ryzyko budowy i zadnego z pozostatych,
aktywa klasyfikowane beda jako aktywa tego sektora. Bedzie to miato istotny wptyw na finanse sektora
publicznego, w tym zaréwno dla deficytu, jak i dlugu publicznego.

Eurostat wskazuje, czym jest analiza ryzyk w partnerstwie publiczno-prywatnym. Zauwaza, ze w tego
typu umowach mamy do czynienia z wieloma zagrozeniami, dodatkowo uzywane sformutowanie
,»I'yzyko" moze by¢ rozumiane roznie, dlatego tez Eurostat dla celéw decyzji wybrat trzy gtéwne
kategorie ,,rodzajowe" ryzyk. Stad ,,ponoszenie ryzka" przez jedna ze stron oznacza bedzie, Ze strona ta
ponosi jego wigkszos$¢ czgs¢.

Jedna ze wskazanych przez Eurostat kategorii jest "ryzyko konstrukcyjne (budowy)" obejmujace
zwlaszcza zdarzenia takie jak opdZnienia w dostawie 1 nieprzestrzeganie okreslonych standardow,
powodujace znaczace dodatkowe koszty, zwigzane z wadami technicznymi 1 negatywnymi zdarzeniami
zewngtrznymi. Obowiazek partnera publicznego do rozpoczegcia regularnych ptatnosci na rzecz partnera
prywatnego, nie biorac pod uwageg rzeczywistego stanu dostarczanych aktywow (takich jak poziom czy
zaawansowanie budowy), bedzie dowodem na to, ze to partner publiczny ponosi wigkszos¢ ryzyka
budowy.

Eurostat wskazuje réwniez, ze w niektorych przypadkach, analiza ryzyk moze nie da¢ jasnej odpowiedzi
kto ponosi wigkszos¢ ryzyka (na przyklad, jezeli co najmniej dwie kategorie ryzyk mozna oszacowac
jako symetryczne lub podzial ryzyka opiera si¢ o niepewne hipotezy). W tych przypadkach, nalezy wziaé
pod uwage dodatkowe elementy umowy o partnerstwie. Odpowiednimi kryteriami uzupeiniajacymi moga
by¢: analiza charakteru partnerow (zwtaszcza w szczegdlnych przypadkach, gdy partnerem jest spotka
publiczna), znaczenie finansowania przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dla projektu,
skutek gwarancji tego sektora lub postanowien umowy odnoszacych si¢ do ostatecznego podziatu
majatku. Jezeli aktywa pozostaja wlasnoscig partnera prywatnego na koniec projektu i jesli nadal maja
znaczacg warto$¢ ekonomiczna, to aktywa te nie powinny by¢ klasyfikowane jako nalezace do sektora
publicznego, nawet jesli umowa przewiduje prawo zakupu tych aktywow przez podmiot publiczny za
ceng odpowiadajaca ich aktualnej wartosci rynkowej. Z drugiej strony, jesli partner publiczny ma
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obowiazek nabycia aktywow z chwila zakoniczenia umowy po cenie ustalonej (w momencie
podpisywania umowy), ktora nie odzwierciedla wartosci ekonomicznej aktywéw w danym momencie,
lub zaptacit za prawo do nabycia aktywow poprzez regularne ptatnosci, ktore byty wyzsze niz gdyby to
prawa nie istniato, to moze to by¢ powdd do rejestracji aktywOw po stronie sektora.

Wskazéwek co do oceny ryzyka ponoszonych przez partnerow mozna szukaé rowniez w ESA95
(European System of Accounts). Na stronach portalu www.ppp.gov.pl mozna znalez¢ przygotowane
przez Gtowny Urzad Statystyczny ttumaczenie robocze dwoch rozdzialéw znowelizowanego w marcu
2012 r. ,,Podrecznika deficytu 1 dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Implementacja
ESA95".

W przywotanym wyzej dokumencie, w odniesieniu do ryzyka konstrukcyjnego (budowy), mozna znalez¢é
wskazowke: ,,...Znaczenie réznych komponentu tego ryzyka moze zosta¢ oszacowane poprzez kwote,
ktora kazdy partner bytby zobligowany zaptaci¢ w przypadku, gdyby wystapita konkretna wada. Ryzyko
to moze by¢ dos¢ istotne, gdy aktywa wymagaja szeroko zakrojonych prac badawczych i rozwojowych
lub innowacji technicznych. Moze ono by¢ natomiast bardziej ograniczone w przypadku obiektow
konwencjonalnych. Waznym jest, aby sektor instytucji rzadowych i samorzadowych nie byt zobligowany
do dokonywania ptatnosc¢ za jakiekolwiek zdarzenie wynikajace z zaniedban w zakresie zarzadzania w
fazie konstrukcyjnej spowodowanych przez partnera, jako dostawcy bezposredniego lub jako
koordynatora/nadzorcy...", ,,...ponadto partner nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci w przypadku
dziatan sektora takich, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy lub zmiana pewnych wymagan w
zakresie standardow. Szczegdlnym przypadkiem do rozwazenia jest otrzymanie przez partnera
istniejacego aktywa sektora jako niezbednej czg¢sci projektu (jako element lub do istotnego ulepszenia).
Ryzyko konstrukcyjne stosuje sie jedynie do nowych wydatkow inwestycyjnych za ktére odpowiada
partner, niezaleznie od warunkow, w jakich aktywa zostato przekazane." (Roz.V1.5.4.2 pkt.801 81
podrecznika).

Podsumowujac, dodatkowe koszty wynikajace z potencjalnych btedow dostarczonej przez partnera
publicznego dokumentacji, moga powodowacé przesunigcie ryzyka budowy na podmiot publiczny, jesli to
partner publiczny bytyby zobligowany zaptaci¢ za konkretna wadg lub brak w dokumentacji. Konstruujac
umowe¢ w odpowiedni sposob mozna jednak unikna¢ takiego skutku lub zminimalizowac
prawdopodobienistwo jego wystapienia, np. poprzez wprowadzenie postanowien nakladajacy na partnera
prywatnego obowiazek weryfikacji poprawnosci przekazywanej przez partnera publicznego
dokumentacji. Odnosnie zas rozumienia wytycznych Eurostatu, co do wptywu przedsigwzigcia na diug
publiczny, to w Swietle powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze chodzi o zdecydowana wigkszos¢
ryzyka budowy oraz zdecydowana wigkszosci ryzyka popytu lub ryzyka dostepnosci, dlatego tez analiza
ryzyk ponoszonych przez kazda ze stron przed wdrozeniem danego przedsigwzigcia musi uwzgledniac
oceng, ktora ze stron ponosi gtéwna czes¢ ryzyka w ramach kazdej z wskazanych przez Eurostat
kategorii."
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