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Dobre intencje ustawodawcy moga w praktyce wywotaé rewolucj¢ 1 paraliz procesow inwestycyjnych.

8 grudnia br. Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego podjeto stanowisko w sprawie projektu ustawy
Kodeks Urbanistyczno-Budowlany (nr wykazu RCL UD 135).

Samorzadowcy wskazuja w nim szereg zastrzezef do planowanych zmian. W ich ocenie projektowane
przepisy obejmuja bardzo szerokie spektrum norm z zakresu planowania przestrzennego, prawa
budowlanego, informacji przestrzennej i geodezji wchodzac w dziatalno$¢ kompetencyjnie przynalezna
dla urbanistow, architektéw, planistow, witaczajac w to planowanie finansowe przysztych inwestycji.
Wymagaja uszczegélowienia juz na wstepnym etapie, tj. usystematyzowania i rozszerzenia stownika
pojeé, wyjasnienia zasadnos$ci zmiany niektorych, dotychczas funkcjonujacych nazw, szczegdlnie w
przypadku, gdy poza nazwa nie zmienia si€ nic wigcej.

- Redakcja zaproponowanego tresci kodeksu urbanistyczno-budowlanego jest bardzo skomplikowana i
obfitujqca w liczne odniesienia do wczesniejszych artykutow, co wprowadza swoisty chaos. Obecnie
obowiqzujqce przepisy same w sobie stanowiq wyzwanie dla inwestoréw i organéw, z uwagi na liczne
interpretacje prawne i czesto rozbiezne orzeczenia sqdow administracyjnych. Proba scalenia obecnych
przepisow w jeden kodeks, ktory dodatkowo postuguje sie nowq terminologiq najpewniej bedzie
rewolucjq, ktora, przeciwnie do zatoZen ustawodawcy, moze sparalizowac proces inwestycyjny — czytamy
w stanowisku.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego wskazuje ponadto na brak przepisOw wykonawczych, ktory
nie pozwala na tym etapie, doktadnie oceni¢ efektywnosci proponowanych rozwigzan. Brak jest rOwniez
informacji o utrzymaniu obecnie obowigzujacych dokumentéw planistycznych — studiéw i planow
miejscowych.

Zdaniem gmin lubuskich w projekcie widoczne jest przesunigcie ci¢zaru decyzyjnosci w zakresie polityki
przestrzennej 1 zagospodarowania terenu z poziomu gminy na np. starostwa, co ogranicza dotychczasowe
kompetencje gminy (zamiast je wzmocnic).

- Poszerzenie procesu konsultacyjnego o udziat obywateli na niemal kazdym etapie sporzqdzenia
dokumentu wydtuzy ten proces nawet do 2 lat (w przypadku jednego dokumentu), co w kontekscie
koniecznoSci uchwalenia kolejno programu rozwoju, studium i planu oraz funkcjonowania samorzqdu
(4-letnia kadencja rady i wtodarza), moze zagrozi¢ brakiem kontynuacji podjetej polityki planistycznej w
danej gminie — wynika ze stanowiska.

Zdaniem samorzadowcow takze wprowadzenie zintegrowanego systemu poszczegélnych dokumentéow
planistycznych na r6znych poziomach samorzadu i1 administracji rzadowej (prognozy, programy rozwoju,
strategie, studia i inne) moze spowodowac swoista blokadg JST, ktére beda uzaleznione od stanu
zaawansowania w przygotowywaniu tych dokumentéw na poziomie wojewddztwa. Mato tego, gro gmin
w swojej dziatalnosci skupi si¢ na biezagcym monitorowaniu wprowadzanych zmian w dokumentach
nadrzednych oraz aktualizowaniu swoich aktow planowania.

ZGWL negatywnie ocenia system monitorowania. - Jest on oparty o zbyt duiq czestotliwos¢ badania
zmian. Trudno jest obserwowac zmiany w przestrzeni czasu co pot roku, gdyz proces inwestycyjny jest
dtugi. Takie analizy nie wniosq nic merytorycznego do systemu monitorowania, a bedq angazowac
nadmiernie pracownikow JST i blokowac inne prace wykonywane przez nich — ttumaczy korporacja w
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stanowisku.

Gminy postulujg rowniez wprowadzenie zobowiazania rzadu do wydania kluczowych rozporzadzen, o
ktorych mowa w kodeksie urbanistyczno-budowalnym, rownolegle do wejscia w zycie ustawy.

Samorzadowcy pozytywnie oceniaja intencje ustawodawcy by wprowadzi¢ m. in. transparentnos¢
procedur oraz zaproponowanej formy umowy urbanistycznej (obligujace inwestora do wykonania
konkretnych inwestycji celu publicznego), jednakze na podstawie powyzszych wnioskow rodzi si¢
uzasadniona obawa, iz wprowadzanie tak obszernych zmian w dotychczasowych przepisach wywota
odwrotny efekt: rewolucji w samorzadach 1 paralizu proceséw inwestycyjnych.

Co wigcej, proponowane zmiany nie maja swojego odzwierciedlenia w ocenie skutkow regulacji na
poziomie wydatkéw finansowych gmin. Wprowadzane zmiany wymagaja ponadto stosowanego
wydtuzenia okresu konsultacji.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

