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Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacencka m. in. po stworzeniu warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi. Wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do trzech
lat od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w tym dniu obowiazywata
stosowna uchwata rady gminy, wskazujaca stawke procentowa optaty adiacenckiej (art. 145 ust. 2
ustawy).

Ustalenie, czy zostaly stworzone warunki do korzystania z wybudowanej drogi nast¢puje na podstawie
odrebnych przepisow (art. 148b ust. 1 ustawy). Odrgbnymi przepisami w powyzszym rozumieniu sg
przepisy branzowe dotyczace poszczegdlnych rodzajow obiektow (urzadzen) infrastrukturalnych —
przyjat w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
(I SA/Po 332/12).

Poniewaz ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie definiuje pojecia ,,droga”, ani ,,budowa drogi”, to
dla ustalenia ich znaczenia nalezy siggna¢ do ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy o drogach publicznych ,,droga” jest budowla wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno — uzytkowa, przeznaczona
do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.

Przez ,,budowe drogi” rozumie si¢ zas wykonywanie potaczenia drogowego mi¢dzy okreslonymi
miejscami lub miejscowosciami, a takze jego odbudowe lub rozbudowg (art. 4 pkt. 17 ustawy). W pojeciu
,budowa drogi”, nie miesci si¢ pojecie ,,przebudowa drogi”, odrebnie zdefiniowane przez ustawodawce
jako wykonywanie robot, w wyniku ktorych nastgpuje podwyzszenie parametrow technicznych 1
eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego (art. 4 pkt. 18
ustawy).

Poniewaz tylko z ,,budowa” (w tym z ,,rozbudowa”) drogi wiaze si¢ mozliwos¢ ustalenia optaty
adiacenckiej — a juz nie z jej ,,przebudowq” — to istotnego znaczenia nabiera precyzyjne rozroznienie tych
pojec. Kryterium rozrdznienia ,,rozbudowy” od ,,przebudowy” drogi jest fakt, zmiany granic pasa
drogowego. Jak juz wskazano powyzej z ,,przebudowa drogi” mamy do czynienia wowczas, gdy
wykonywane sa roboty budowlane niewymagajace zmiany granic pasa drogowego, co w konsekwencji
prowadzi do stwierdzenia, iz ze zmiang granic pasa drogowego mamy do czynienia w przypadku
,rozbudowy”.

Co wigcej, pojecie ,,przebudowy drogi” moze odnosi¢ si¢ wytacznie do drogi istniejacej w rozumieniu
art. 4 pkt 17 ustawy, a wigc okreslonego obiektu budowlanego.

Innymi stowy chodzi o droge powstata uprzednio w wyniku wykonywania rob6t budowlanych, a nie
droge powstata w skutek samego uzytkowania (przejazdu lub przechodu), bedaca ,,droga” jedynie w
znaczeniu potocznym. W konsekwencji cecha, ktora odréznia ,,budoweg” drogi, od jej ,,przebudowy”, jest
to, ze w przypadku ,,budowy” drogi, brak jest istniejacego wczesniej obiektu budowlanego, ktéry dopiero
jest budowany (uwaga ta nie dotyczy ,,rozbudowy” drogi), a w przypadku ,,przebudowy”, przed jej
rozpoczeciem musi istnie¢ wybudowany wczesniej obiekt budowlany, ktéry bedzie przedmiotem
przebudowy.

Istniejacym uprzednio obiektem moze by¢ nie tylko konstrukcja z materialéw twardych typu beton,
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asfalt, ale tez konstrukcja ziemna; przyktadowo w odniesieniu do drég, bedzie to przystosowany do ruchu
drogowego nasyp czy nawierzchnia ze zwiru usypana 1 utwardzona na gruncie wyznaczonym jako pas
drogowy, bedaca wynikiem robdt budowlanych. Bowiem takze konstrukcje ziemne zaliczane sa do
obiektow budowlanych, co wynika z definicji ,,budowli” zamieszczonej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane.

Natomiast w sytuacji, gdy droga, jest droga gruntowa, powstala w sposéb naturalny, poprzez jej zwykle
uzytkowanie (przechodzenie, przejezdzanie) — tj. bez uprzedniego przeprowadzenia na niej robot
budowlanych, skutkujacych wykonaniem budowli (chocby tylko o charakterze budowli ziemnej) — to
utwardzenie takiej drogi, przez jej wybrukowanie kostka betonowa stanowitoby ,,wybudowanie drogi” w
rozumieniu art. 145 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uprawniajace organ do naliczenia
opfaty adiacenckie;j.
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