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Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich, ktére w tym roku odbyto si¢ w czerwcu, byto dobra
okazja do podsumowan i gigbszych refleksji na temat sytuacji powiatow. Z calg pewnoscia nie brakuje
wyzwan 1 koniecznych do zrealizowania zadan. O te najwazniejsze zapytaliSmy Andrzeja Plonke,
Starost¢ Bielskiego i Prezesa Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Za nami XXVIII Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Powiatéw Polskich. To zawsze rowniez czas
podsumowan i refleksji. Jaki byl ten rok dla powiatow?

Bardzo chcialbym powiedziec, ze byt to dla samorzadow tatwy rok, ale niestety tak nie byto. Ubiegly rok
w dalszym ciagu uptywatl w cieniu pandemii COVID-19. To co nas jednak glownie absorbowato to
wyzwania zwiazane z prowadzonym procesem legislacyjnym. Mam na mysli jego niezwykle tempo,
ktore niestety czgsto realizowane byto z pominigciem Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Dokonywano zmian w niezwykle waznych dla naszych mieszkaficow dziedzinach, takich
jak oSwiata 1 system opieki zdrowotnej. Toczyta si¢ dyskusja na temat finanséw samorzadowych. Nie
brakowato tez dziatanh w obszarze infrastruktury, polityki spotecznej, ochrony srodowiska i wielu innych
dziedzin, ktérymi zajmuje si¢ samorzad powiatowy. Jednak mimo wielu wyzwan 1 trudnosci, samorzady
solidarnie artykutowaty swoje zdanie, gtdwnie za poSrednictwem naszego Zwiazku. Byt to czas bardzo
duzej aktywnosci ekspertow biura Zwigzku Powiatow Polskich, ktérzy na biezaco prowadzili analiz¢
pojawiajacych si¢ nowelizacji, a takze nowych aktow prawnych. Jako Zwiazek aktywnie
uczestniczyliSmy takze w pracach nad niezwykle istotnym dokumentem, czyli Krajowym Planem
Odbudowy. Jak zatem wida¢ tematow — takze tych trudnych — nie brakowato.

Gdy rozmawialiSmy podczas ubieglorocznego Zgromadzenia Ogélnego, méwiliSmy o trudnosciach
zwigzanych z pandemia. Nikt nie przypuszczal wtedy, ze kolejne Zgromadzenie Ogdlne bedzie
odbywalo sie w cieniu wojny, toczacej sie tuz za polska granica.

Zgadza si¢. Agresja Rosji na Ukraing kompletnie zmienita Swiat, w ktérym funkcjonowaliSmy 1 ktory
znaliSmy. Spos6b postgepowania armii rosyjskiej wobec ludnosci cywilnej Ukrainy stanowi pogwalcenie
praw cztowieka 1 podstawowych wartosci uznanych przez wspdélnot¢ miedzynarodowa za obowiazujace
w kazdym czasie — nawet w czasie wojny. Powiaty od samego poczatku wojny wyrazaty 1 wyrazaja
solidarnos¢ z obywatelami Ukrainy. Mysle, ze polskie samorzady zdaty egzamin, niosac konkretng
pomoc ludziom uciekajacym przed okropienstwami wojny. Na terenie naszych powiatéw staraliSmy si¢
organizowac¢ miejsca pobytu dla obywateli Ukrainy, wiaczaliSmy si¢ w pomoc humanitarng zaréwno dla
uchodzcow w Polsce, jak 1 dla tych osob, ktore zdecydowaly si¢ pozosta¢ w Ukrainie. Szczegdlng troska
otaczamy mys$lami naszych przyjaciot samorzadowcow, z ktérymi przez ostatnie lata mieliSmy okazje
wspdlnie pracowaé nad poglebianiem naszych dobrosasiedzkich relacji. Mamy nadziejg, ze umocnione w
obecnych trudnych chwilach bgda dobrym fundamentem do przysztej wspétpracy po zakonczeniu
trwajacej wojny. Jednoczesnie wyrazamy nasza gotowos¢ do dalszego udzielania pomocy tam, gdzie jest
ona potrzebna.

Sytuacja pandemiczna pokazala, jak wiele wyzwan stoi przed systemem opieki zdrowotnej w
Polsce. Jedno ze stanowisk przyjetych przez ZO ZPP dotyczy zarzadzania szpitalami powiatowymi.
Ten temat pojawia sie¢ podczas ZO nie po raz pierwszy.

Zwiazek Powiatéw Polskich wielokrotnie podkreslat 1 nadal podkresla, ze system opieki zdrowotnej w
Polsce wymaga zmian. Musza to jednak by¢ zmiany systemowe, poprzedzone merytoryczng dyskusja
wielu srodowisk. Podczas sejmowego Zespotu ds. Szpitali Powiatowych, ktory zebrat si¢ na poczatku
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czerwca ponownie podkreslaliSmy, ze projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa doprowadzi do degradacji lokalnych szpitali. Podobne obawy wskazywano rowniez podczas
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, podczas ktorego strona samorzadowa
zaopiniowatla projekt negatywnie. Ciagle alarmujemy, ze naktady na lecznictwo szpitalne w Polsce sa
jednymi z najnizszych w Europie. Co wigcej, w Polsce nie wykorzystuje si¢ potencjatu szpitali jako
dostawcy innych niz szpitalne ustug zdrowotnych. Absolutnie nie zgadzamy si¢ z teza, jakoby przyczyna
ztej sytuacji szpitali powiatowych byto ich niewtasciwe zarzadzanie. Agencja Rozwoju Szpitalnictwa nie
rozwiaze problemu, a wprowadzi tylko niepotrzebny chaos. Niezbgdne jest rozwiazanie rzeczywistych
probleméw systemu ochrony zdrowia, do ktérych w gtéwnej mierze zalicza si¢ niewtasciwa wycena
Swiadczen. Samorzady maja ogromne doswiadczenie w prowadzeniu szpitalu, zainwestowaly tez w nie
olbrzymie Srodki finansowe. Pandemia pokazata nam, jak kolosalne znaczenie odegraty witasnie szpitale
powiatowe.

Kolejnym wielkim wyzwaniem pozostaje oSwiata.

Zgadza sig, dlatego jedno ze stanowisk przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatow Polskich
dotyczy wiasnie tej kwestii. Rok 2022 nie przestaje zaskakiwa¢ mniej lub bardziej skutecznymi
pomystami na dorazne zmiany pogarszajace warunki funkcjonowania systemu oSwiaty. Ogromne 1
uzasadnione obawy wzbudzita rzadowa nowelizacja ustawy — Prawo oSwiatowe, ktéra koncentrowata si¢
na zwigkszeniu roli kuratorow oSwiaty. Swoj niepokoj wyrazaly nie tylko Srodowiska samorzadowe 1
organizacje pozarzadowe, ale tez rodzice. Niestety wedtug zapowiedzi, mimo prezydenckiego weta,
ustawa ma wrocic¢ tylko w lekko zmodyfikowanej wersji. Proponowane zmiany dotyczace podwyzek dla
nauczycieli sa niewatpliwie potrzebne, jednak nie biora one pod uwage realiow. A samorzady od dawna
alarmuja, ze czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej jest wysoce niewystarczajaca. Konieczne sa zatem
zmiany zasad finansowania oswiaty. Zwiazek Powiatéw Polskich niezmienne apeluje o to, by w
atmosferze wzajemnego szacunku 1 dialogu wypracowaé dtugofalowa polityke oSwiatowa panstwa.
Niezmiennie jesteSmy gotowi do udziatu w pracach w tym zakresie.

Wiele dyskusji w ostatnim czasie dotyczy rowniez miejsca powiatow w ustroju panstwa. Tego
zagadnienia dotyczy tez jedno ze stanowisk przyjetych podczas Zgromadzenia Ogélnego.

Nie mozna zapominaé o tym, ze powiaty istnieja dlatego, ze stanowia naturalng skalg¢ naszego
codziennego funkcjonowania. To przede wszystkim wspdlnota obywateli, w ktorej Swiadczone sq wazne
lokalne ustugi publiczne. Ostatnie wydarzenia, takie jak chociazby pandemia z wielka moca unaocznity,
jak wazna role pelni powiat. Przed Polska stoi dzi§ naprawde¢ wiele wyzwafi. Musimy uswiadomi€ sobie,
ze sifa panistwa to nie centralne wydawanie pojedynczych polecen, ale wypelnianie zasady
subsydiarnosci. Konieczne jest traktowanie powiatéw jako kluczowego podmiotu odpowiedzialnego za
dostarczanie wielu istotnych ustug. Ustawy nie moga odbiera¢ kolejnych kompetencji powiatom.
Uwazam rowniez, ze potrzebne jest pozostawienie powiatom niezbgdnej swobody w zakresie realizacji
przypisanych im zadan. To wtasnie powiat jest najblizej mieszkancow i zna ich potrzeby. Wciaz niestety
istniejg bariery we wspolnej realizacji zadan przez powiaty 1 gminy. Czas na ich zburzenie dla jeszcze
lepszego wykonywania ustug publicznych. Nie mozna tez zapomina¢ o finansach samorzadowych, ktére
sa kwestia kluczowa. Jestem przekonany, ze zrealizowanie takiego pakietu dziatan pozwoli na optymalne
funkcjonowanie administracji publiczne;j.
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