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Proponowane zmiany w prawie oSwiatowym, w tym zwigkszenie kompetencji kuratorow oswiaty, budzi
wiele kontrowersji. Nie bez znaczenia jest sytuacja finansowa w kontekscie o§wiaty i samorzadow.
,Uwazam, ze centralizacji powinno towarzyszyc¢ przejecie odpowiedzialnosci za finansowanie oswiaty.
W przeciwnym wypadku samorzady zostang sprowadzone do funkcji ptatnika systemu, ktéremu
ogranicza si¢ wplyw na organizacjg, pozostawiajac finansowanie. Taki system nie wrozy sukcesu” —
podkresla Adam Krzyszton, Starosta Lancucki.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o§wiatowe zaklada wzmocnienie roli kuratoréw oSwiaty.
Dlaczego ta zmiana moze wydawac sie niepokojaca?

Wzmocnienie roli kuratorow w systemie oswiaty tylko z pozoru jest wzmocnieniem nadzoru
pedagogicznego. Ten projekt w swej istocie stanowi zmiang systemowa. Po wejsciu w zycie
proponowanych przepisow oSwiata przestanie by¢ SAMORZADOWA, a stanie si¢ RZADOWA. Kto
bedzie realnie organem prowadzacym dla szkot? Czy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac
ustawowy obowiazek prowadzenia publicznych szkot 1 placowek beda miaty narzedzia, by decydowac o
ksztalcie oSwiaty na swoim terenie? Juz po zmianach przepisow w 2016 r. kuratorzy oswiaty zyskali
szerokie kompetencje w zakresie organizacji szk6t samorzadowych — bez pozytywnej opinii kuratora nie
mozna dokona¢ zmian w sieci szkét 1 placowek osSwiatowych. W projektowane;j ustawie jeszcze bardziej
ograniczono rol¢ samorzadu, proponujac uzupetnienie katalogu warunkow, jakie musza by¢ spetnione,
aby np. likwidacja szkoty byta mozliwa. Przeciez zaden samorzad nie przeksztalca szkét bez waznych
powodow. Najczesciej sa to powody demograficzne i ekonomiczne.

Dotychczas w prawie oSwiatowym funkcjonowata bardzo istotna zasada o wzajemnym wspoétdziataniu
poszczegblnych organdw i organizacji w realizacji zadafh oSwiatowych. Przez lata udato si¢ wypracowac
bardzo dobrze funkcjonujace modele wspotdziatania pomigdzy organami szkoty, organem prowadzacym,
organem sprawujacym nadzor pedagogiczny, zwiazkami zawodowymi i innymi organizacjami.
Proponowane zmiany, zamiast wspotdziatania proponuja podporzadkowanie tych wszystkich podmiotéw
tylko jednemu — kuratorowi oSwiaty. Zadajmy sobie pytanie, czy kurator lepiej zna szkote 1 Srodowisko,
w ktorym ta szkota funkcjonuje? Taki mechanizm moze wptyna¢ niekorzystnie na jakosS¢ pracy polskiej
szkoty.

Biorac pod uwage proponowane zmiany i zwiekszenie kompetencji kuratoré6w — w tym mozliwos¢é
odwolania i powolania dyrektora szkoly — do czego sprowadzi si¢ rola samorzadow?

Na poczatku transformacji ustrojowej istnialty bardzo wazne powody, dla ktérych w roku 1993
zdecydowano si¢ na decentralizacj¢ polskiej oSwiaty. Najpierw namawiano samorzady gminne do
przejmowania szkot, nastgpnie po trzech latach obligatoryjnie przekazano tym samorzadom obowigzek
prowadzenia szkodt 1 placowek oswiatowych. Po utworzeniu powiatow w roku 1999 nastapito przejecie
szkot ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych przez powiaty. Procesowi decentralizacji towarzyszyto
przekazanie samorzadom odpowiedzialnosci za organizacj¢ 1 finansowanie szkot 1 placowek. Duza
wowczas autonomia samorzadéw zaowocowala m.in. cywilizacyjnym postgpem stanu technicznego 1
wyposazenia szkot 1 poprawa stanu technicznego budynkéw. Gminy intensywnie inwestowaty w
przedszkola 1 szkoty podstawowe, a powiaty okazaly si¢ troskliwymi gospodarzami szkét
ponadpodstawowych.

Proponowane kierunki zmian ponownie daza do centralizacji. Istnieje ryzyko, ze samorzady powoli stana
si¢ tylko z nazwy organami prowadzacymi. Kazda zmiana sieci szkdt, w tym niezwykle istotny fakt
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wyboru lub odwotania dyrektora szkoty, bedzie uzalezniony ostatecznie od decyzji kuratora oSwiaty.
Uwazam, ze centralizacji powinno towarzyszy¢ przejecie odpowiedzialnosci za finansowanie osSwiaty. W
przeciwnym wypadku samorzady zostana sprowadzone do funkcji ptatnika systemu, ktéremu ogranicza
si¢ wplyw na organizacjg, pozostawiajac finansowanie. Taki system nie wrdzy sukcesu.

Dyrektor szkoty lub placéwki oswiatowej zajmuje niezwykle wazne miejsce w systemie oSwiaty.
Niezmiernie wazne jest, aby stanowisko dyrektora szkoty lub placoéwki zaymowata osoba, ktora
gwarantuje nalezyte wykonanie powierzanych jej zadan. Taka osoba swoja wiedza, dos§wiadczeniem i
postawa zapewni najlepsze funkcjonowanie 1 organizacj¢ pracy kierowanej przez nig szkoty lub placowki.
Zasadnicze pytanie brzmi: jak tylko podczas trwania konkursu optymalnie rozpoznaé predyspozycje
kandydata? Obecne przepisy dotyczace sktadu komisji konkursowych byty precyzyjne co do ilosci
cztonkow komisji 1 zasad gtosowania. Czytajac propozycje zmiany przepisOw w tym zakresie nie
wszystko staje si¢ jasne. Czy jeden przedstawiciel kuratora dysponujac pigcioma glosami lepiej rozpozna
predyspozycje kandydata niz pigciu pozostatych cztonkéw komisji? Niezrozumiate jest zwigkszenie
liczby przedstawicieli kuratora w komisjach konkursowych, niejasny wydaje si¢ system gltosow
wazonych, np. trzech przedstawicieli kuratora dysponuje tacznie pigcioma glosami — czy kazdy
proporcjonalnie, czy tylko jeden dysponuje wigksza iloSciag gtoséw? Takich pytan 1 obaw rodzi si¢
znacznie wigcej.

Czy nalezy obawiac sie tego, ze szkoly beda musialy realizowa¢ tylko jedna lini¢ mySlowa
narzucong przez Ministerstwo Edukacji?

Bezspornym jest fakt, ze polska szkota musi wychowywacé do wartosci. Tutaj niezmiernie wazna jest
funkcja organu sprawujacego nadzor pedagogiczny i1 w tej funkcji nalezy wspieraé kuratora oSwiaty.
Tylko trzeba pamigtaé, ze szkota nie stanowi samotnej wyspy. W wychowaniu do wartosci bardzo wazna
jest wspolpraca szkoty ze wszystkimi podmiotami systemu oswiaty, a zwlaszcza z rodzing.

Dyrektor 1 inni pracownicy szkoty nie moga zosta¢ sprowadzeni jedynie do roli urzednikow
wykonujacych polecenia kuratora. Doswiadczenie uczy, ze mamy wspaniatych nauczycieli — pedagogow,
ktorzy potrafia wychowywaé do wartosci. Nie obawiam sig, ze szkoly beda musialy realizowac tylko
,jedyna shuszna linie partii”. Kto tak mysli jest w wielkim bledzie. Zadnemu rzadowi, nawet
totalitarnemu, to sie nie udato.

Proponowane zaostrzanie przepisow karnych wobec dyrektora i nauczycieli w praktyce nie spowoduje
wzrostu jakosSci edukacji. Obawiam si¢ kierunku odwrotnego — z systemu bedzie odchodzi¢ coraz wigcej
wartosciowych osob. Taki system nie bedzie takze atrakcyjny dla nowych 1 twérczych kandydatow.

Jak nowe pomysly maja sie do niedofinansowania oSwiaty? Samorzady juz od dawna alarmuja o
tym, ze subwencja oSwiatowa nie wystarcza na pokrycie koniecznych wydatkéw.

Niedofinansowanie polskich szkét 1 placowek, to problem systemowy. Dobrze zbudowany system potrafi
reagowac na zmiany w otoczeniu zewn¢trznym. Pierwotne sukcesy decentralizacji oSwiaty zwiazane byty
z autonomig samorzadow. Niestety kolejne zmiany prawa oSwiatowego, a takze Karty Nauczyciela te
autonomi¢ ograniczaty. Samorzady, bedace organem prowadzacym, powinny mie¢ decydujacy glos w
zakresie organizacji szkot 1 placowek oswiatowych, zwlaszcza w obliczu zmian demograficznych 1
ekonomicznych. Oswiata, cho¢ niezwykle wazna, nie jest jedynym zadaniem samorzadow terytorialnych.
Kazde dofinansowanie do subwencji oswiatowej odbywa si¢ kosztem innych zadan.
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Szkoty 1 placowki oSwiatowe sg pracodawcami dla zatrudnionych w nich nauczycieli 1 pracownikow
niepedagogicznych. System zatrudniania 1 wynagradzania nauczycieli w dalszym ciagu jest bardzo
sztywny 1 zlozony. System ten charakteryzuje wiele dodatkow, z ktorych znaczna czg¢S¢ utracifa racje
bytu, jak na przyktad dodatek wiejski. Ponadto, jednorazowe dodatki uzupetniajace nie motywuja
nauczycieli do dobrej pracy, a przy okazji trudno jest spetni¢ skomplikowane wymogi art. 30a Karty
Nauczyciela. Karta Nauczyciela w wysokim stopniu chroni miejsca pracy nauczycieli i utrudnia
racjonalne zarzadzanie kadrami. Czg¢sto spadkowi liczby uczniow nie towarzyszy analogiczny spadek
liczby nauczycieli. Koszty tych zaniedban, nie tylko finansowe, ponosza samorzady. Juz mozna
zauwazy¢ znaczny spadek zainteresowania zawodem nauczyciela, co jeszcze bardziej obniza efektywnosé
edukacji.

Podobny problem wystgpuje w systemie wynagradzania pracownikow niepedagogicznych. Szybko
rosngca ptaca minimalna, wylaczenie dodatku stazowego z podstawy wynagrodzenia minimalnego
negatywnie wpltynglo na wydatki samorzadéw. Kolejne zmiany przepiséw podatkowych majace wplyw
na dochody samorzadow terytorialnych wcale nie bilansuja wzrostu wydatkéw, wrecz przeciwnie.
Niedofinansowanie o§wiaty nieustannie wzrasta.

Czy to dobry moment na takie rewolucje w oSwiacie? Czy po czasie pandemii nie nalezaloby si¢
najpierw zajaé innymi kwestiami, jak choéby opieka psychologiczna dla uczniéw lub lepsze
przygotowanie na wypadek konieczno$ci zdalnego nauczania w przysziosci?

Polska oswiata najbardziej potrzebuje stabilizacji! Ostatnie lata to ciag nieustannych reform w prawie
oswiatowym. Czas pandemii pokazal, ze w oSwiacie ciagle sa obszary wymagajace znacznego wsparcia,
chociazby doinwestowanie szkét samorzadowych w nowoczesne technologie informatyczne. Nowa,
zdalna organizacja procesu dydaktycznego wymaga nowego podejsScia metodycznego. Uczniowie
potrzebuja znacznego wsparcia psychologicznego. To w tych obszarach jest bardzo duze pole do
dziatania dla nadzoru pedagogicznego.

Swiat si¢ zmienia w bardzo szybkim tempie. Aby nadazy¢ z duchem czasu nalezy odbudowac caty obszar
wsparcia szkot w procesie dydaktyczno-wychowawczym. Rola kuratora oSwiaty powinna odgrywac
istotng role¢ w tym procesie, nie moze sprowadzac si¢ tylko do funkcji kontrolnych i1 dyscyplinujacych.
Szkoty powinny naby¢ umiejetnosci reagowania na dynamike zmian, bez uszczerbku na jakosci
ksztatcenia. To jest wyzwanie do wspolpracy rzadu z samorzadami. Osiagnigcie sukcesu w tym zakresie
wymaga trzech elementow: wspotdziatania wszystkich podmiotéw systemu oSwiaty, wtasciwych
delegacji uprawnien i odpowiedniego dofinansowania. W tym kierunku powinny dazy¢ zmiany w prawie
oSwiatowym.
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