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O ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
rozmawiamy z dr Kamilem Mroczka, Przewodniczacym Komisji rozpatrujacej wnioski o wyrazenie
zgody na zatrudnianie osob, ktore pelnity funkcje publiczne, Dyrektorem Generalnym Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne reguluje m.in. kwesti¢ zatrudnienia u przedsiebiorcy, w stosunku do ktérego osoba brala
udzial w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych. Czego dokladnie dotyczy ten zapis
ustawy? Jak dlugo obowiazuje zakaz?

dr Kamil Mroczka: Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy osoby wymienione w art. 1 oraz w art. 2 pkt
1-3 1 6-6¢ nie moga przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zajec¢ u przedsigbiorcy, jezeli braty udziat w wydaniu
rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsigbiorcy. Zakaz ten nie dotyczy
decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru podatkéw i optat lokalnych na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach.

Istnieje jednak mozliwos¢ ubiegania sie¢ o zwolnienie z tego zakazu. Na jakich warunkach?

dr Kamil Mroczka: Mozliwos¢ uzyskania zgody na zatrudnienie przed uplywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji zostata zawarta w art. 7 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanowi,
ze ,,w uzasadnionych przypadkach zgode na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazi¢ komisja
powoltana przez Prezesa Rady Ministrow”. Komisja dziata na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego i rozpatruje poszczegolne sprawy w sktadach trzyosobowych. Co
istotne, decyzje komisji podejmowane sa w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o wyrazenie zgody
1 83 ostateczne.

Organizacj¢ pracy 1 sktad komisji oraz zasady wynagradzania jej cztonkéw okreslono w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie organizacji pracy, skiadu oraz zasad
wynagradzania czlonkéw komisji rozpatrujacej wnioski o wyrazenie zgody na zatrudnienie oséb, ktore
petnity funkcje publiczne.

Warunki okres§lono w przepisach ustawy. Aby komisja rozpoczeta procedowanie osoba zainteresowana i
objeta analizowang regulacja powinna ztozy¢ wniosek:

e wniosek nalezy ztozy¢ przed podjeciem zatrudnienia (wykonywania innych zajgc),

¢ w dacie ztozenia wniosku nie mozna juz zajmowac stanowiska lub petni¢ funkcji publicznej, ze
wzgledu na ktore jest sktadny wniosek,

e wniosek musi wskazywac konkretnego przedsigbiorce, u ktorego osoba ma by¢ zatrudniona lub
ma wykonywac inne zajecia,

¢ wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie (zgoda komisji jest wyjatkiem od generalnego,
ustawowego zakazu),

¢ uzasadnienie powinno skupiaé si¢ przede wszystkim na przestankach zwigzanych z interesem
publicznym, a nie prywatnym (osobistym).

Jakie znaczenie maja powyzsze przepisy dla pracownikéw samorzadowych?

dr Kamil Mroczka: Przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
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gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oprocz pracownikéw administracji rzadowej 1
panstwowej obejmuja rowniez pracownikOw administracji samorzadowej. Zakazami wynikajacymi z
ustawy objeci sa m.in.:

e wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastgpcy wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, osoby
zarzadzajace 1 cztonkowie organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),

e czlonkowie zarzadéw powiatow, skarbnicy powiatow, sekretarze powiatow, kierownicy jednostek
organizacyjnych powiatu, osoby zarzadzajace 1 cztonkowie organdw zarzadzajacych
powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
starosty,

e czlonkowie zarzadéw wojewddztw, skarbnicy wojewddztw, sekretarze wojewddztw, kierownicy
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, osoby zarzadzajace i cztonkowie
organow zarzadzajacych wojewddzkimi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa,

e czltonkowie zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnicy zwiazku metropolitalnego 1 sekretarze
zwiazku metropolitalnego.

Zastanowienie budzi punkt w brzmieniu: ,,Uzasadnienie powinno skupiaé sie przede wszystkim na
przestankach zwiqzanych z interesem PUBLICZNYM, a nie prywatnym (osobistym)''. Zechce Pan
rozwina¢ ten punkt?

dr Kamil Mroczka: Ustawodawca projektujac przepisy zdecydowat si¢ na wprowadzenie generalnego
zakazu podejmowania zatrudnienia lub wykonywania innych zajec u przedsigbiorcy, jezeli osoby objete
analizowang regulacja braty udzial w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych dotyczacych
tego przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, osoby wymienione w art. 1 oraz art. 2 pkt 1-3 1 6-6b ustawy nie
moga, przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢
zatrudnione lub wykonywac innych zajec u przedsigbiorcy, jezeli braty udzial w wydaniu rozstrzygnieé w
sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsigbiorcy.

Zakaz wyrazony w przywolanym art. 7 ust. 1 ustawy nie ma charakteru absolutnego. Przepis art. 7 ust. 2
ustawy przewiduje mozliwos¢ odstgpstwa od tego zakazu poprzez wydanie przez komisje stosowne]
zgody na podjecie zatrudnienia przed uptywem roku od zaprzestania zaymowania stanowiska lub
pelnienia funkcji nastgpuje zgodnie z wola ustawodawcy ,,w uzasadnionych przypadkach”.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie ,, ratio legis zakazu ustanowionego w art. 4 to przeciwdziatanie
sytuacjom i uwiktaniom, ktore mogq stwarzac pokuse naduzZywania zajmowanego stanowiska
publicznego. Chodzi tu zwtaszcza o sytuacje tzw. konfliktu intereséw, poddawane restryktywnej regulacji
w wielu paristwach zachodnich, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych. Przyktadowo, fakt materialnego
zainteresowania wynikami gospodarczymi spotki moze taki konflikt wywotaé, nawet jesli dana osoba nie
posiada w tej spotce wtasnych udziatow czy akcji. Wynagradzanie osob petniqcych funkcje w organach
spotki nie pozostaje bowiem bez zwiqzku z Zyskami osiqganymi przez te spotke. Z kolei na osiqganie
zyskow przez spotke wptywajq warunki jej funkcjonowania nie tylko w gminie, gdzie ma ona siedzibe, ale
takze na wszystkich tych terenach, gdzie spotka ta prowadzi dziatalnosé gospodarczq, a wiec ktore
obejmuje rzeczywistym zakresem swego dziatania. Na wszystkich tych terenach organom samorzqdu
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lokalnego przystugujq rozlegte kompetencje, a sposob wykonywania tych kompetencji moze utatwia¢ bqd?
utrudnia¢ dziatalnosé¢ poszczegolnym spotkom” (A. Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Komentarz, ABC 2009).

Ustawodawca decydujac si¢ na utworzenie specjalnej komisji powolywanej przez Prezesa Rady
Ministréw dat mozliwos¢ osobom objetym generalnym zakazem uzyskania zwolnienia z tego zakazu.
Podkreslono jednak, ze zgoda taka moze by¢ wydana wylacznie ,,w uzasadnionych przypadkach”.
Zdaniem komisji czgsto wsréd wnioskodawcow argument w postaci potrzeby znalezienia nowego
zatrudnienia nie moze by¢ przyjety za jedyne 1 wystarczajace uzasadnienie dla wyrazenia zgody,
poniewaz nie ma charakteru szczegdlnego 1 odwotuje si¢ wylacznie do indywidualnego interesu
prywatnego wnioskodawcy. Przyjecie, ze subiektywna potrzeba znalezienia zatrudnienia miataby byc¢
wystarczajacym powodem wyrazenia zgody, prowadzitaby do faktycznej bezprzedmiotowosci
ograniczenia ustawowego. Przestanka ta wystepuje bowiem w kazdej rozpatrywanej przez komisje
sprawie — inaczej wnioskodawca nie zwracatby si¢ do komisji o wyrazenie zgody na zatrudnienie.
Ustawodawca zastrzegl, ze zwolnienie z zakazu ma charakter fakultatywny 1 nastgpuje wytacznie w
sytuacji ,,uzasadnionego przypadku”, co nalezy odczytywac jako wystapienie okolicznosci wyjatkowych,
a za taki nie mozna uzna¢ powszechnej potrzeby znalezienia zatrudnienia. W konsekwencji, konieczne
jest zaistnienie w danej sprawie uzasadnienia o charakterze obiektywnym, wykraczajacego poza
subiektywna potrzebg wnioskodawcy.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze komisja reprezentuje interes panstwa polskiego 1 jego organéw, w
szczegolnosci Prezesa Rady Ministrow. Tym samym wniosek sktadany do komisji powinien zawierac
szczegOlowe uzasadnienie wykazujace interes publiczny stojacy za odstapieniem od generalnego zakazu.
Wskazanie wylacznie interesu prywatnego — o czym byta mowa powyzej — nie jest wystarczajaca
przestanka.
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