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Samorzady stoja przed wieloma wyzwaniami. - W hierarchii problemoéw spotecznych zdrowie i oSwiata
sq niewqtpliwie na pierwszych miejscach — méwi Ludwik Wegrzyn. Jak mozna pokonaé problemy? I co
zaliczy¢ mozna do duzych sukceséw samorzadu?

Jednym z probleméw samorzadu terytorialnego jest dzi§ kwestia stuzby zdrowia. Co moze zrobi¢
samorzad, by ratowa¢ szpitale powiatowe?

Ludwik Wegrzyn: Problem stuzby zdrowia - a moze nalezato by powiedzie¢ opieki zdrowotnej, jest - od
1999 roku, czyli momentu reaktywowania nowych ustrojowo 1 terytorialnie powiatow - jednym z
najwazniejszych zadan, jakie realizuja powiaty. W tamtym czasie powiaty przejety od likwidowanych
wojewddztw zdewastowane nie tylko obiekty szpitali powiatowych i oSrodkéw zdrowia ale - a moze
przede wszystkim - gleboko zadtuzone placowki. Podejmowane proby oddiuzenia szpitali nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu. Podejmowane proby restrukturyzacji, pomimo duzego zrozumienia przez
spotecznos¢ lokalng koniecznos$ci zmian i poprawy ich funkcjonowania, czgsto napotykaty na opér. Byt
on podyktowany przede wszystkim konieczno$cia ochrony miejsc pracy w szpitalach, zwtaszcza miejsc
pracy pielegniarek 1 personelu pomocniczego. Zabezpieczone najpierw w budzetach Kas Chorych, a
nastgpnie w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia Srodki nie pokrywaty niezbednych wydatkéw na
realizacj¢ procedur medycznych. Z drugiej strony oczekiwania spoteczne grupy zawodowe;j realizujace;j
zadania z zakresu stuzby zdrowia wigzaly si¢ najcze¢sciej z koniecznoscia podwyzszenia wynagrodzen
lekarzy, pielegniarek i pozostatych zawodéw medycznych 1 personelu pomocniczego. W przepisach nie
zostata do konca zdefiniowana sytuacja prawna szpitali powiatowych i ich relacji z powiatami. Formalnie
szpitale powiatowe byty jednostkami organizacyjnymi powiatdéw ale relacje w ustawie zostaty zapisane w
dziwny sposéb: ,,Powiat petnit rolg organu zalozycielskiego" a wigc nie byt expressis verbis organem
zatozycielskim.

Szczegdblny byt 1 nadal jest system finansowania szpitali powiatowych. Przyjete bowiem rozwiazanie
finansowania zadan z zakresu ochrony zdrowia przewiduje dla szpitali finansowanie “funduszowe”, a nie
finansowanie budzetowe. Srodki, jakie przeznacza NFZ na kontraktowanie ushug medycznych pochodza
wylacznie ze skladek, jakie ptaca osoby ubezpieczone na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia. Jedynym
wydatkiem z budzetu powiatu jest ,,transfer” otrzymywanej dotacji z budzetu panstwa sSrodkOw na zaptate
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych bez prawa do zasitku.

Zrealizowana przez samorzad powiatowy ogromna praca na rzecz szpitali w zakresie poprawy bazy
szpitalnej, wyposazenia w nowoczesny sprz¢t, a zwlaszcza oddtuzenia szpitali zaczely przynosicé
oczekiwane rezultaty, jednak utworzenie w roku 2017 przez Ministerstwo Zdrowia tzw. ,,sieci szpitali” z
powrotem wepchneto duza czgs¢ w putapke zadluzeniowa. Szpitale, ktére wykonaty wigksza ilos¢

ustug medycznych poniesione koszty musza traktowacd jako stratg. Pierwsze szpitale z sieci chca walczy¢
o zaptatg nadwykonan w sadach.

Ogromnym zagrozeniem dla samorzadow, w tym zwlaszcza powiatowych, jest pominigcie przez
ustawodawce opisanej wyzej zasady funduszowego finansowania ustug medycznych przez szpitale
publiczne; zarbwno powiatowe, jak 1 inne, dla ktdrych JST jest organem zatozycielskim. Sa zapisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Przepis ten naktada na samorzady obowigzek
pokrycia ujemnego wyniku finansowego podmiotéw leczniczych, dla ktérych sa podmiotem tworzacym.
Na szcze¢scie przepis ten zostal zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego, a ten wyrokiem z dnia 20
listopada ubieglego roku uznat, ze zmuszanie samorzadow, ktore utworzyty SPZOZ-y do pokrywania ich
strat, jest w istocie wyrgczaniem panstwa 1 dat rzadowi 18 miesigcy na naprawienie niekonstytucyjnych
przepisOw. Wyrok ten uwazam za stuszny i1 oczekiwany przez powiaty. Obnaza on hipokryzj¢ naszego
systemu ochrony zdrowia.
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Porozumienie z Ministerstwem Zdrowia jest realne?

Ludwik Wegrzyn: Mam powazne watpliwosci co do wiarygodnosci realizacji przez Ministra Zdrowia
jakichkolwiek ustalen. Mamy wiele przyktadow, ktére nawet pomimo wczesniejszych uzgodnieni 1
okreslenia terminéw ich realizacji nie zostaly do dnia dzisiejszego zrealizowane. Przyktadem moze by¢
chociazby nie rozwiazany od kilku lat problem utworzenia instytucji prawnie umocowanej, tj. osob, ktore
bylyby uprawnione do stwierdzania zgonoéw, czyli tzw. koroneréw.

Sytuacja w stuzbie zdrowia to nie jedyny problem, przed ktérym stoi dzisiaj samorzad. Réwnie
duzym wyzwaniem jest o§wiata. Niewystarczajace kwoty subwencji oSwiatowej spoteguja chaos w
edukacji?

Ludwik Wegrzyn: Probleméw, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ powiaty jest o wiele wigcej. W hierarchii
problemoéw spotecznych zdrowie 1 o§wiata s niewatpliwie na pierwszych miejscach.

Jednym z najwigkszych sukcesOw powiatow w ostatnich latach byto ubiegtoroczne rozwigzanie
probleméw zabezpieczenia obsady kadrowej 1 o wiele bardziej kosztochtonnych probleméw
zabezpieczenia bazy dla podwdjnego rocznika mlodziezy absolwentéw gimnazjow i 6smych klas szkot
podstawowych. W niektérych momentach odnositem wrazenie, iz rzad, a zwtaszcza Minister Edukacji,
nie czytato ustawy zasadniczej - Konstytucji RP. Tam wyraZnie zapisano, ze zapewnienie edukacji
dzieciom miodziezy to konstytucyjny obowiazek panstwa. Pokazywanie przez Ministra Dariusza
Piontkowskiego, ze samorzady (niektore) posiadaja nadwyzke budzetowa (operacyjna) jest
nieporozumieniem i naruszeniem zasady samodzielnosci zwlaszcza finansowej samorzadow.

Rok 2020 bedzie takze kolejnym trudnym rokiem, zwlaszcza w sprawach budzetowych. Stworzenie
sytuacji, gdy kto inny ustala wysokoS¢ wynagrodzen, a kto inny ponosi ich skutki to wyjatkowe
zagrozenie rownowagi budzetowej powiatéw. Na zaistniala sytuacj¢ wzrostu wynagrodzen nauczycieli
naktada si¢ istotny wzrost najnizszego wynagrodzenia, co spowoduje z kolei wzrost wydatkéw na
funkcjonowanie administracji osSwiaty 1 pracownikéw obstugi. Obu tych probleméw zwigzanych ze
wzrostem wydatkéw osobowych jest ogromny wzrost wydatkow na energi¢ elektryczna, wywoz
odpaddéw, zaopatrzenie w wodg itp.

Uwazam, ze to najwyzszy czas, aby usiaS¢ do stotu z Ministrem Edukacji, zwigzkami zawodowymi
oSwiaty 1 samorzadami prowadzacymi placéwki o§wiatowe 1 traktujac powaznie problemy oswiaty
poszukacd najlepszych rozwiazan.

Zwiazek Powiatow Polskich ma juz dwadzieScia lat. Co uwaza Pan za swdj najwigekszy sukces na
polu samorzadowym?

Ludwik Wegrzyn: Najwigkszym sukcesem Powiatow Polskich, a wigc i posrednio moim jest wyrazne
umocnienie miejsca powiatow na mapie ustrojowej Polski. Dzisiaj na szczg¢scie do problemow
historycznych zaliczy¢ musimy dyskusj¢ o potrzebie istnienia powiatow.

W 21. roku istnienia i dziatalnoSci Zwiagzku Powiatow Polskich z ogromna radoscia stwierdzam, ze jest to
najbardziej powszechna korporacja samorzadowa (do ZPP nalezy 98% powiatow). Nasza praca w
Zwiazku to ogromna ilo$¢ wiedzy przekazywana dzialaczom i1 pracownikom samorzadéw. To
fantastycznie funkcjonujacy ,,Dziennik Warto Wiedziec", to caly szereg wydawnictw, setki opinii
prawnych 1 opinii praktycznie do kazdego projektu czy aktu prawnego dotyczacego samorzadu itp.
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Serdecznie wszystkim gratuluje. Moj prywatny sukces to obok materialnych dowodoéw mojej pracy jako
Starosty Bochenskiego, to aktywnoS¢ na rzecz powiatow od pomystow ich tworzenia do dnia
dzisiejszego.
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