Chcemy by¢ partnerem dla rzadu - wywiad ze Stawomirem Snarskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 29, marzec 2019 14:34
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1869

- Moim zdaniem najwazniejszym priorytetem to jest to, abySmy jako samorzad mieli nalezng nam
pozycje w strukturze wladzy publicznej. Wiadza ta ma jeden wymiar, chociaz dziata w ré6znych
strukturach, ktore ze soba odpowiednio wspétpracuja 1 odpowiedzialnie podejmuja decyzje, stuzace
naszym mieszkancom. — mowi dr inz. Stawomir Jerzy Snarski, wiceprezes Zarzadu ZPP, starosta bielski
(woj. podlaskie).

Dziennik Warto Wiedzieé: Jakie, w Pana ocenie, sg priorytety dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich,
na najblizszy czas?

Stawomir Jerzy Snarski: Méwitem o tym na ostatnim posiedzeniu Zarzadu ZPP. Jesli nie bedziemy
styszalni, to nasze postulaty nie zostang w ogodle spetnione. Dlaczego? Prosze zwrdci¢ uwage, ze jezeli
odpowiadamy za szpitale, szkoty a bez konsultacji z nami podejmuje si¢ r6znego rodzaju odgérne decyzje
ich dotyczace, to znaczy ze nie traktuje si¢ nas powaznie, po partnersku i odpowiedzialnie. Natomiast w
myS] Konstytucji 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego jesteSmy autonomiczni 1 powinniSmy
zosta¢ wyposazeni w odpowiednie instrumenty sprawowania wiadzy publicznej, bo bierzemy za to
odpowiedzialnos¢. Ale, jesli nie konsultuje si¢ z naszym Srodowiskiem rozwigzan 1 nie dokonuje réznego
rodzaju wyliczen skutkow finansowych, to trudno taka odpowiedzialnos¢ na siebie brac.

Moim zdaniem najwazniejszym priorytetem to jest to, abySmy jako samorzad mieli nalezng nam pozycj¢
w strukturze wiadzy publicznej. Wiadza ta ma jeden wymiar, chociaz dziata w réznych strukturach, ktére
ze soba odpowiednio wspodtpracuja i odpowiedzialnie podejmuja decyzje, stuzace naszym mieszkancom.

Podczas ostatniego posiedzenia Zarzadu widzialem che¢ — wsréd mtodszych kolegdéw, ktérzy zaczynaja
prace w samorzadzie powiatowym — takiego dzialania: ze napiszemy stanowisko 1 bedzie wszystko w
porzadku. Bedzie w porzadku, gdy kto$ bedzie na te stanowiska odpowiadal, pochylat si¢ nad nimi,
dokonywat wyliczen. Musi by¢ uczciwe podejscie do spraw publicznych. Prosze pamigtaé, ze wszelkie
rozwiazania, ktore rzad podejmuje, nie koniecznie z nami konsultuje 1 nie koniecznie sa one zawsze
logiczne. Ale obciazaja one nas jako samorzadowcow. Ludzie oczekuja przeciez, ze bedzie zwigkszona
dostepnos¢ do szpitali a za chwilg si¢ okazuje, ze wchodzi limit pielggniarek na 16zko 1 zeby go spetnic,
to trzeba iles tych t6zek likwidowaé. W tym momencie zaczynamy ,,goni¢ kréliczka”.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: A jesli chodzi o zadania powiatow do wykonania, to ktére bedzie
najwazniejsze?

Stawomir Jerzy Snarski: Dyzurnym tematem bedzie oczywiscie infrastruktura drogowa, szczegdlnie u
nas na Podlasiu. Mamy tu przeciez zaszlosci i jak popatrzymy na sie¢ drég na mapie drogowej Polski, to
zobaczymy, ze na zach6d od Wisty natezenie drég krajowych 1 autostrad jest wigksze. A u nas mamy
drogi lokalne - od wojewodzkich poprzez powiatowe. Ja mam w powiecie prawie 700 km drég
powiatowych, z tego mnéstwo drog gruntowych ktoére musimy remontowac, bo ludzie cz¢sto nie moga
nimi przejechaé. A to wszystko w czasie, gdy w innych regionach kraju niektére drogi sa juz drugi raz
asfaltowane.

Za chwilg dostaniemy Srodki z Funduszu Drog Samorzadowych w postaci dofinansowania 50 proc.
kosztow - przy trzykrotnym wzroscie cen na ustugi budowlana w ostatnich 2-3 latach. Przy takim
systemie wsparcia na drogi nie rozwiazemy istotnych dylematéw mieszkaicow. Podobnie sytuacja
wyglada ze stuzba zdrowia.
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Dziennik Warto Wiedzie¢: A o§wiata? Nauczyciele przygotowuja si¢ do strajku.

Stawomir Jerzy Snarski: Oczywiscie kolejny temat to o§wiata. Ostatnio styszymy, Ze ,,zyjemy z
osSwiaty”. Tymczasem ja chcialbym zobaczy¢ taki samorzad, ktéry na biezaco nie doktada do oSwiaty. W
moim powiecie, w ktorym jestem juz piata kadencjg starosta, podjeliSmy duzy wysitek taczenia szkot, w
ktorego efekcie mamy naprawde dobry system edukacji. I tak musimy doktada¢ do biezacej dziatalnosci
szkol, a ponadto realizujemy liczne inwestycje - i to z wielka radoscia. A to dlatego, ze zalezy nam na
tym, aby nasza miodziez byta dobrze przygotowana do wykonywania zawodu czy zdawata mature w
liceach na wysokim poziomie. To logiczne dziatania wtadz samorzadowych, ktére powinny by¢
doceniane przez rzad.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Co w Pana powiecie bedzie szczegélnie waznym zadaniem w
najblizszym czasie?

Stawomir Jerzy Snarski: Zaczatbym od stuzby zdrowia. Zdajemy sobie sprawg, ze nasze miejscowosci
si¢ wyludniaja 1 jest potrzebna dostepnos¢ dla mieszkancoéw z tych matych miejscowosci, czgsto z
wiejskich obszarow nawet do podstawowej opieki zdrowotnej. Dlatego od kilku juz lat tworzymy
publiczna podstawowa opiek¢ zdrowotna w gminach — jako alternatywe dla prywatnych gabinetow.
Musimy — jako samorzad, wzia¢ odpowiedzialnos¢ za kluczowe dla naszych mieszkancow ustugi.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Co to znaczy?

Stawomir Jerzy Snarski: Uwazamy, ze samorzad musi dba¢ o swoich mieszkancéw i przy deficycie
lekarzy moze si¢ okazaé, ze dostep do podstawowej opieki zdrowotnej jest ograniczony. Wobec tego my
tworzymy POZy szpitalne po to, aby byly alternatywa. JesteSmy przekonani, ze mozemy to zrobi¢ duzo
lepiej, poniewaz jest to pewien system potaczony, ze lekarz POZ moze mie¢ szybko kontakt ze szpitalem.
Rozwijamy tez szpital samorzadowy. Nasz szpital jest, jak mysle ewenementem w skali kraju, poniewaz
od wielu lat jest to szpital zbilansowany. Nie generuje strat. Mamy szeroki zakres ustug. W rankingu
szpitali w wojewddztwie jesteSmy na pierwszym miejscu. JesteSmy tez w czotéwce szpitali krajowych.
To efekt ogromnego wysitku. Obecnie jednoczesnie realizowanych jest w nim kilka inwestycji, ktérych
kwota sigga ok. 20 mln zi. Sa to zar6wno nasze witasne Srodki, jak 1 zewngtrzne. Dzigki inwestycjom
poprawiamy systematycznie jakosS¢ ustug. Na przyktad mamy klimatyzowane pomieszczenia dla
pacjentow, w tym tazienki. Poszerzamy takze zakres ustug, ktére wykonujemy w naszym szpitalu.

Jesli chodzi o oswiatg, to jesteSmy liderem w zakresie wspotpracy w przedsigbiorstwami. Od lat
stosujemy dualny system ksztalcenia. Mamy dobre firmy budowlane. Ich potencjat w zakresie
wytwarzania domow modutowych jest ogromny. Prowadzimy szkolenia w oparciu o firmy i nasza baze,
ktora poszerzamy. Na naszym rynku, gdzie mamy tylko 5-procentowe bezrobocie, firmy inwestuja w
nowoczesne technologie. Mtodziez musimy do zawodu przygotowywaé pod katem ich wykorzystania.
Coraz wigce] mlodziezy ksztalci si¢ na poziomie szk6t branzowych. W zasadzie wszyscy, ktorzy je
koncza, maja zapewniong prace na dobrych warunkach. A w liceach mamy ambicje, aby wszyscy, ktérzy
przystepuja do egzaminéw maturalnych, zdawali je na odpowiednio wysokim poziomie. Prowadzimy
wspotprace z uczelniami wyzszymi, aby poprawiac jakos¢ ksztalcenia. Inwestujemy takze w baze do
ksztalcenia praktycznego, korzystajac przy tym ze sSrodkéw unijnych, ktére byty dostgpne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: A drogi. Méwil Pan juz o nich w kontekscie powiatu, ale moze jeszcze do
nich wrécimy?
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Stawomir Jerzy Snarski: Systematycznie, przy wspoétpracy z lokalnymi samorzadami, korzystajac ze
srodkéw zewngtrznych, realizujemy takze inwestycje drogowe. Ale tak jak juz powiedziatem, jesli nie
bedzie dobrego systemu finansowania dlugofalowego, to caty czas bedziemy w deficycie jakosci tych
drég 1 mozliwosci ich racjonalnego wykorzystania do rozwoju lokalnego 1 regionalnego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Skoro jesteSmy przy drogach, to prosze powiedzieé, jak wyglada
transport zbiorowy.

Stawomir Jerzy Snarski: Poki co jest realizowany albo przez firmy prywatne albo przez samorzad
wojewddztwa. Prosze¢ zwrdci€ uwage, ze mamy takie miejscowosci, w ktorych zamieszkatych jest tylko
kilka domow — przez osoby starsze. Powstaje pytanie, jak takim osobom zapewni¢ dostgpnosc
transportowa? Jak ma by¢ to zorganizowane? Jak jest z jej efektywnoscia? Firmy, ktore si¢ wycofywaty
z organizowania przewozow, robily to przede wszystkim ze wzgledu na brak rentownosci. Jak przywrocié
rentowno$¢? Kto ma si¢ tym zajac? Nie widzg tutaj dobrej koncepcji. Ale przewoznicy znajda sig, jak im
si¢ dobrze zaptaci.

Dziennik Warto Wiedzie¢: We wrzesniu w szkolach Srednich spotka si¢ podwodjny rocznik. Jak
bedzie w powiecie bielskim?

Stawomir Jerzy Snarski: Wiele uwagi poswigcamy oswiacie. Nie tylko chodzi nam o rynek krajowy, ale
1 europejski. Wiemy, ze ludzie s wolni 1 moga wybrac takze kraj, w ktérym chca pracowacd. JesteSmy
lokalowo przygotowani na przyjecie wigkszej liczby uczniéw. W naszych szkotach dawniej uczyto si¢ po
1,5 tys. ucznidéw. Teraz mamy po 400-500 osob. Lokalowo jestesSmy zatem, co powtdrze¢ absolutnie
przygotowani.

Natomiast finansowo, to jak zwykle, doktadamy do oswiaty 1 w przysztosci bedziemy zmuszeni do
zwigkszania wydatkéw z wlasnego budzetu. Ministerstwo edukacji méwi o wagach, ale co to sa za wagi?
One jakoS$ dziwnie wazg. Bo caly czas jest co$ niedowazone. Co prawda subwencja ma by¢ sposobem
naliczania, a nie utrzymywania szkot, ale jesli potem okazuje sig, ze powiaty maja utrzymywac szpitale,
domy pomocy spotecznej, itd. to przeciez jest gdzies kres naszych mozliwosci, aby wykonywac te
wszystkie zadania na odpowiednim poziomie. Uwazam, ze odpowiedzialni ludzie mowia tak: robimy to 1
to, bo na to nas sta¢ a tego nie, bo na to nas nie stac.

Trudno przerzuca¢ odpowiedzialnosc¢ z jednostki na jednostke. Cheiatbym odpowiadaé za szkoty 1 miec
pieniadze w systemach podatkowych na te szkoty. Bo dzi§ mamy sytuacj¢ taka, ze jesteSmy bankomatem
dla szkot, ktory je finansuje. Nie mamy wsptywu na programy, na to co do konca si¢ dzieje w szkotach. Z
racji powagi urzedu mozemy wejS¢ do szkoty 1 grzecznie zapytac jej dyrektora o to, jak jest z jakoScia
ksztalcenia. Ale oceny czy ewaluacje dokonuje kuratorium. Przy czym takie dzialania sg przez nie
wykonywane raz na jakis czas a my jesteSmy ze szkotami na co dzienl i powinniSmy mie¢ instrumenty,
zeby porzadkowaé pewne kwestie. Trzeba si¢ wigc zdecydowac: kto za co odpowiada.

Dziennik Warto Wiedzie¢: To nie dotyczy tylko szkét i tylko obecnej sytuacji w polityce rzadu.
Zgodzi si¢ Pan?

Stawomir Jerzy Snarski: Tak. Mamy na przyktad powiatowa inspekcje sanitarna, gdzie jesteSmy
zespoleni. Ale do wojewody piszemy, czy nie zechciatby przyznaé premii inspektorom. Przeciez to nie
ma wigkszego sensu. Jasne kompetencje, jasna odpowiedzialnos¢ 1 do tego odpowiednie finansowanie, i
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na pewno wiele rzeczy bedziemy w stanie wykonac.

Na koniec chciatby podkresli¢, ze mamy naprawde dobrych, ambitnych samorzadowcéw, tylko trzeba
stworzy¢ im warunki 1 mozliwo$ci dziatania. Bo logiczne jest, ze to my najwigcej wiemy o sprawach
ludzi i mozemy zareagowac od razu. I musi by¢ wspotpraca migdzy samorzadami. Ale kluczem jest
wspotpraca z rzadem. I zaufanie do ludzi. Bo przeciez trudno jest mowic o zaufaniu, gdy ktos nagle
nazywa nas patologia, albo pozbawia nas 20 proc. zarobkéw. Pojawia si¢ pytanie: dlaczego 20 proc. a nie
100 proc.? Jesli np. mamy dobre, niezadtuzone szpitale, a w innym miejscu kto§ ma zadtuzone a
wynagrodzenia pozbawia si¢ nas w jednakowy sposéb, to cos jest nie tak. Taki system jest nie do
przyjecia. Uwazam, ze ptaca powinna by¢ zwiazana z praca. Jest dobra jakoS¢ pracy, to jest 1
odpowiednie wynagrodzenie. To oczywiste. Placi si¢ za konkretnie wykonane zadania 1 ich jakos¢. A jesli
takiego systemu nie ma, to pojawiaja si¢ roznego rodzaju fanaberie i roszczenia. Kiedy dostajemy do
wykonania niedoszacowane zadania, ktére musimy realizowacd, to nie ptacimy wystarczajaco za ich
wykonanie naszym pracownikom.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Ale opinia publiczna slyszy, ze samorzady dostaja Srodki na zadania.
Nie rozumie czym jest niedoszacowanie.

Stawomir Jerzy Snarski: Niedoszacowanie finansowania zadan samorzadowych nie bgdzie spolecznie
dobrze zrozumiane dopdty, dopdki nie bedzie odpowiedniej edukacji. Prowadze wyktady na uczelni i
pytam studentow: z czym wam si¢ kojarzy urzednik? Jaka jest odpowiedz? Urzednik ciagle kojarzy si¢
negatywnie. Bo urz¢dnik znéw czegos$ nie wydal, nie zrobit. Tymczasem urzednik porusza si¢ w
granicach obowiazujacego prawa. A to jest czgsto niespdjne 1 uchwalane mimo rozsadnych uwag biura
legislacyjnego Sejmu. A kto tworzy prawo? Przeciez nie urzednik. Jednak to urz¢dnik ma negatywny
wizerunek przez niedoskonate prawo. Tymczasem panstwo musi dbaé o swojego urz¢dnika. Musimy si¢
szanowa¢ wzajemnie, to jest wladza publiczna, ktora jesli bedzie si¢ powazata, to bedzie przestrzen do
tego, zeby zrozumiel, ze za dobra placg trzeba wigcej zaptacié. Dotyczy to takze nauczyciela, ktory
powinien mie¢ autorytet. To jest przeciez w interesie spolecznym, aby nauczyciel dobrze uczyt, czy
urzednik wydawat dobre decyzje. Opinia publiczna styszy w mediach, ze zawinit urzednik, bo wydat
decyzje cos$ blokujaca albo pozwalajaca na budowe inwestycji np. w okolicy chlewni, z ktdrej unosi si¢
fetor. A kto z mieszkancow zdaje sobie sprawg z tego, co to jest planowanie przestrzenne i jakie sa jego
uwarunkowania prawne w Polsce? Ludzie tego nie wiedza, potrzebna jest zatem edukacja spoleczna.
Trzeba wyksztalci¢ aktywnych obywateli, ktérzy beda rozumieli, jak wyglada struktura panstwa. Takich,
ktorzy beda si¢ z nim identyfikowali. Aby byt wzajemny szacunek. Brakuje zaufania do ludzi. Prosze
zobaczyd, jak bylo przy inwestycjach, np. z drogami. W trakcie realizacji inwestycji firmy potrafity
mowic: wszystko podrozato, prosz¢ nam zaptaci¢ o 20% wigcej albo zejdziemy z budowy. I co mozna
bylo w tej sytuacji zrobi¢? Nic... Firma przerywata roboty budowlane. Robiono nowy przetarg 1
wykonawcy trzeba bylo zaptaci¢ dwukrotnie wigcej. Wtedy byto prawnie w porzadku. Zarzadzajacy
powinni mie¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na zmieniajace si¢ sytuacje rynkowe. Aby tak si¢ stato
musi by¢ wigcej zaufania do ludzi, wigcej wspotpracy a prawo musi by¢ tworzone logicznie 1 stuzy¢
dobru publicznemu. Wtedy bedzie przestrzen do tego, aby 1 urzednikom i innym wigcej ptacic.
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