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O tym jakie czynniki sg brane pod uwage podczas analizy projektu partnerstwa publiczno — prywatnego
pod katem ustalenia metody wynagrodzenia mowi dr Rafat Cieslak, radca prawny, ktory doradzat
podmiotom publicznym w kilkunastu projektach PPP zakonczonych sukcesem, w tym w pierwszym
projekcie rzadowym (budowa Sadu Rejonowego w Nowym Saczu) oraz projektach hybrydowych PPP
(modernizacja energetyczna w Sopocie, Zgierzu, Pabianicach).

Jakie czynniki sa brane pod uwage podczas analizy projektu pod katem ustalenia metody
wynagrodzenia?

Przede wszystkim nalezy ustalié, czy w projekcie wystgpowaty beda przychody. Jezeli tak —
przeprowadzi¢ analiz¢ rynku, oszacowac¢ popyt na ustugi generowane przez przedsigwzigcie, opracowac
wstepna polityke cenowa, przeprowadzi¢ analiz¢ finansowa projektu pod katem biznesowym i
komercyjnym. Dopiero wowczas mozna stwierdzié, czy przedsigwzigcie bedzie rentowne, czy ze
Swiadczonych ustug partner prywatny bedzie w stanie pokry¢ biezace koszty utrzymania 1 zarzadzania
infrastruktura oraz wydatki poniesione na inwestycj¢ oraz koszty finansowania. Warto przy tym
pamigtac, aby nie tworzy¢ zbyt optymistycznych prognoz finansowych. Widzialem kilka analiz, z ktérych
wynikalo, ze np. baseny przyszkolne beda Swietnym biznesem, mimo ze do tego typu przedsigwzigl
zawsze 1 bez wyjatku doptaca si¢ spore pieniadze. Istotne jest takze ryzyko regulacyjne. Przyktadowo,
dotyczy to gospodarki wodno-Sciekowej. W aktualnym stanie prawnym to instytucja centralna moze
ustala¢ poziom taryf, w zwigzku z czym rynek prywatny nie jest w stanie wzia¢ na siebie ryzyka ich
zmiany. Rekomendowatbym wszystkim podmiotom publicznym bardziej biznesowe, a nie ,,zyczeniowe”
podejscie do projektow PPP. W przeciwnym razie juz na wstepie projekt moze zosta¢ zdyskwalifikowany
przez rynek prywatny.

Na jakim etapie ustala si¢ metode wynagrodzenia?

Metode wynagrodzenia ustala si¢ na etapie analiz przedrealizacyjnych i potwierdza w trakcie testow
rynkowych, a zatem przed wszczgciem postgpowania PPP. W praktyce w toku dialogu konkurencyjnego
dochodzi czasem do pewnych zmian w zakresie planowanych sktadnikéw wynagrodzenia, ale na pewno
nie samej metody platnosci, o ktorej rozmawialiSmy na poczatku. Nie wyobrazam sobie, aby w trakcie
procedury wyboru partnera dochodzito w tym zakresie do fundamentalnych zmian. Bytoby to nie tylko
niepowazne w stosunku do podmiotdéw uczestniczacych w postgpowaniu, ale mogltoby takze negatywnie
wplynaé na jego konkurencyjnos¢. Pamigtajmy, ze w ogtoszeniu o zaméwieniu w ramach PPP podmiot
publiczny musi zawrzec tzw. opis potrzeb 1 wymagan, w ktérym wskazuje m.in. planowany mechanizm
ptatnosci.

Czy i jak zabezpieczy¢, pod wzgledem wynagrodzenia taki projekt przed wahaniami koniunktury?

Dochodzimy tu do bardzo istotnego problemu. Szczegodlnie teraz widac, jak wielkie ryzyko ponosza
partnerzy prywatni, i to nie tylko w okresie budowy, ale giéwnie na etapie eksploatacji infrastruktury.
Umowy o PPP z optatg za dostgpnos¢ maja zasadniczo charakter ryczattowy, co nie oznacza jednak, ze w
wielu przypadkach wynagrodzenie partnera nie moze ulec zmianie. Katalog takich przypadkéw zawiera
ustawa Prawo zamowien publicznych, a moze by¢ on przeciez rozszerzony w umowie o PPP. Z tego
powodu dobra praktyka jest sktadanie przez partnerow prywatnych wraz z oferta — modelu finansowego,
na podstawie ktérego mozna stwierdzi€ jakie zatozenia zostaty przyjete do kalkulacji wynagrodzenia
partnera, 1 jesli wystapia okolicznosci uzasadniajace zmiang wynagrodzenia, stosunkowo tatwo obliczy¢
kwote, o jaka zmieni si¢ ptatnosé. Przyktadowo, jezeli partner odpowiada za ustugi sprzatania, a wskutek
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zmiany przepisOw prawa zostanie zwigkszona minimalna stawka za godzing pracy, bedzie stanowic to
przestanke do zwigkszenia wynagrodzenia w ramach umowy o PPP. Przy dtugoterminowych umowach
trudno bowiem wymagaé, aby mimo wahan rynkowych, podmiot prywatny utrzymywat wynagrodzenie
na statym poziomie. Jezeli chodzi o projekty oparte o ptatnosci od uzytkownikow, w tym przypadku
mamy nieco mniejsze mozliwosci dokonywania zmian w umowach, poniewaz partner prywatny z
zatozenia musi wzia€ na siebie ryzyko popytu, co wigze si¢ takze z wahnigciami koniunktury, sytuacja
gospodarcza, rynkiem pracy. Ale 1 w tym przypadku mozliwe jest czg¢Sciowe zabezpieczenie ryzyka
partnera prywatnego. W sytuacjach kryzysowych, catkowicie niezaleznych do partnera, podmiot
publiczny moze przejaé na siebie czgs$¢ tego ryzyka, dokona¢ dodatkowych ptatnosci na rzecz strony
prywatnej lub w inny sposob zabezpieczy¢ partnera przed negatywnymi skutkami sytuacji gospodarczej
lub polityczne;.

Czy kwestie ustalania metod wynagrodzenia mozna juz uzna¢é za ustandaryzowane w praktykach
polskich samorzadow?

Z pewnoscig nie mozna uznac ich za w pelni ustandaryzowane, cho¢ w pewnych projektach mozemy juz
mowic o standardach. Tak jest np. z przedsigwzigciami z zakresu efektywnosci energetycznej, w ktorych
udato nam si¢ wypracowac catkiem przyzwoite mechanizmy wspotpracy, w tym wynagradzania partnera
prywatnego. Pamigtajmy, ze w samorzadzie terytorialnym w kontekscie PPP istotne sa takze problemy
prawa budzetowego. Mimo ze PPP nie wiaze si¢ z koniecznoscia zaciagania kredytéw przez strong
publiczna, istotne znaczenie ma prawidlowe ujecie wydatkéw ponoszonych w ramach uméw o PPP i
dokonanie oceny wptywu zobowigzan z takich uméw na dtug publiczny. Polski rynek PPP wymaga
ciagtego doskonalenia i standaryzacji. W tym konteksScie warto zwrdci¢ uwage na wytyczne Ministerstwa
Inwestycji 1 Rozwoju, dotyczace przygotowania projektow PPP, procedury wyboru partnera prywatnego i
wzorcowych postanowien uméw o PPP, ktore sg aktualnie opracowywane. Wytyczne te dostarcza
sektorowi publicznemu wielu narzedzi do efektywnej wspotpracy publiczno-prywatnej 1 stanowi¢ beda
wazny krok w kierunku standaryzacji projektow PPP.

Wywiad pochodzi 7z Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 6, wydawanego w ramach projektu
,»Rozwdj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspolfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z ogélnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczen z zakresu
PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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