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Anna Badenska, koordynator ds. partnerstwa publiczno-prywatnego Urzad Miejski Wroctawia opowiada
o projekcie wypozyczalni samochoddw elektycznych.

Jak Wroclaw realizuje projekt Miejskiej wypozyczalni samochodéw elektrycznych we Wroclawiu?

Miejska Wypozyczalnia Samochodéw Elektrycznych (MWSE) jest realizowana w trybie partnerstwa
publiczno-prywatnego, a wyboru partnera dokonano zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane i
ustugi. Umowa zostata podpisana w lutym 2017 r. a Partner Prywatny przejat na siebie Swiadczenie
kompleksowej ustugi uruchomienia 1 zarzadzania wypozyczalnig (m.in. udostgpnienie floty 200 aut
elektrycznych, wybudowanie niezbednej infrastruktury tadowania, stworzenie oprogramowania 1 aplikacji
dla ustugi, bezposrednia obstuge uzytkownikéw). Do zadarh Miasta nalezy wdrozenie przywilejow i
zachet dla elektrycznych pojazdoéw (specjalne wyznaczone miejsca parkingowe, bezptatne parkowanie,
wjazd na bus-pasy...) oraz promocja systemu. Wynagrodzeniem Partnera Prywatnego jest prawo do
pobierania korzysci z tytulu Swiadczonych ustug, w tym m.in. optaty od klientéw wypozyczalni oraz
mozliwosci umieszczania reklam na pojazdach.

Zgodnie z podpisang umowa ustuga przez partnera jest Swiadczona bez doptaty ze strony Miasta,
natomiast zarOwno w negocjacjach jak i analizach finansowych liczyliSmy si¢ z tym, ze konieczne bgdzie
wsparcie finansowe z naszej strony. Wynikato to giéwnie z réznicy ceny samochodu elektrycznego, ktory
jest obecnie ok. 30% drozszy od poréwnywanej klasy samochodu spalinowego, jak rowniez konieczne;j
do zbudowania infrastruktury tadowania. Dlatego tez wielkim zaskoczeniem byto dla nas, ze dwie z
trzech ztozonych ofert byly bez koniecznosci jakiejkolwiek doptaty.

Czy/w jaki sposob wdrazano analizy przedrealizacyjne?

Analizy przedrealizacyjne sa niezwykle waznym elementem kazdego zadania inwestycyjnego, zwlaszcza
jezeli w gre dodatkowo wchodzi zaangazowanie Srodkow prywatnych.

MWSE jest pionierskim w Polsce projektem w zakresie innowacji, wspotdzielenia 1 elektromobilnosci.
Dlatego tym bardziej konieczne byly analizy, zeby odpowiedzie€ jakie optymalnie zadania i ryzyka w
tym projekcie mozemy przejac na siebie, jakie zleci¢ partnerowi prywatnemu - a jakie pozostawi¢ do
decyzji w kryterium oceny ofert. Oczywiscie gldwnym elementem analiz jest okreSlenie akceptowalnego
kosztu tych zadan. I to jest najtrudniejsze. Ale analizy finansowe to jedno, a rozwiazania techniczne dla
miasta to drugie...

My analizy wykonaliSmy dwukrotnie, pierwszy raz po rozpoznaniu rynku, przed przystapieniem do
procedury PPP (w 2014 r. prowadziliSmy dialog techniczny, poza tym zwrdciliSmy si¢ do kilku urzedéw
europejskich miast, w ktorych funkcjonuja podobne systemy carsharingu - czy w ogéle 1 ewentualnie w
jaki sposob partycypowaly we wdrozeniu tego typu ustug w ich miastach), drugi raz po etapie negocjacji
z partnerami w 2016 r., gdzie posiadaliSmy zdecydowanie wigksza wiedze na temat funkcjonalnosci, a
takze poznaliSmy mozliwe do wdrozenia modele biznesowe. MusieliSmy wprowadzi¢ opcje do zatozen i
kryteriow oceny ofert — tak by nie wykluczy¢ zadnego z potencjalnych 5 zainteresowanych podmiotow.

Czy doradcy rowniez uczestniczyli w prowadzonych negocjacjach?

Tak, dzigki temu mieli mozliwos¢ bezposredniego zadawania pytan, co pozwolito na stworzenie réznych
wariantOw realizacji uwzgledniajac know-how partnera prywatnego. Mozemy powiedzieé, ze mamy
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specjalnie ,,szyty carsharing na miare Wroctawia™.
Co jest/bylo trudne?

Jak dla nas w projekcie najtrudniejsze byly sprawy techniczne gtdéwnie zwiazane z infrastrukturg
fadowania.

Pierwsze analizy, ktore zostaly wykonane oparte byty o carsharing stacjonarny, tzw. model paryski ,,od
stupka do stupka”, podobny do znanego roweru miejskiego - uzytkownik wypozycza i oddaje pojazd w
konkretnych lokalizacjach. Ma to swoje plusy 1 minusy: na korzy$¢— m.in. uzytkownik doktadnie wie,
gdzie szuka¢ samochodu, samochdd dotadowuje sig podczas ,,czekania na wypozyczenie”, na minus —
uzytkownik musi samodzielnie podpia¢ kabel do punktu fadowania, jest trochg niezalezny 1 ograniczony
lokalizacja. Takie fadowarki nie wymagaja duzej mocy, w przestrzeni publicznej wystarcza potszybkie.
Natomiast nasi potencjalni partnerzy, a szczeg6lnie dwoéch z nich, ktérzy sa znani z prowadzenia ustugi w
kilkunastu miastach Europy preferowali i przekonywali nas do modelu freefloating, czyli pozostawienia
pojazdu w dowolnie wybranej lokalizacji przez uzytkownika. Wiaze si¢ to z relokowaniem aut przez
operatora 1 stworzeniem kilku ,,baz/hubow”, w ktérych znajdowatby si¢ szybkie lub bardzo szybkie
tadowarki. RozwazaliSmy wspoélnie rowniez budowg infrastruktury przez Miasto. Namawiano nas tez, ze
wzgledu na zbyt wiele innowacji w jednym projekcie, do wprowadzenia wypozyczalni spalinowej,
hybrydowej 1 sukcesywnej zamianie na flot¢ elektryczna. Do tego dochodzi specyfika miasta: park
kulturowy, strefa konserwatorska, niewiele wolnych pdl zasilania a przede wszystkim standard tadowania
w dostepnych na rynku samochodach elektrycznych oraz szybki rozwdj technologiczny poszczegdlnych
urzadzen tadowania.

Rowniez trudne okazatly si¢ kwestie zwiazane z ustaleniem ,,ceny za ustuge”. Pamigtajmy, ze jest to nowa
ustuga w Polsce 1 bardzo duzo czasu poswigcono temu, co zrobié, zeby ustuga przyjeta si¢ wsrod
mieszkancow. Jaka cena begdzie akceptowalna, od jakich parametréw powinna zaleze¢, czy miasto
powinno ingerowac¢ w ceng, co ewentualnie mozemy innego zrobi¢, by zacheci¢ do pozostawienia jednak
pojazdu indywidualnego w domu 1 uwolnienia cho¢ cz¢sciowo tak cennej przestrzeni publiczne;.

Poza tym formuta PPP nadal w Polsce jest mato popularna, wigc na pewno warto dobra¢ odpowiedni
zespot, ktéry mocno ,,wierzy” w innowacyjne rozwigzania, jest otwarty na sugestie partnerow a
jednoczesnie umie zainteresowac szersze grono do tego typu rozwiazan i przekonacd, ze wspoOlpraca z
partnerem niesie wiele korzysci.

Czy sie udato?

Mysle, ze tak.... po pierwsze po ponad rocznej procedurze udato nam si¢ podpisa¢ umowe o PPP. Co do
samego projektu nalezy podkresli¢ wytrwatos¢ w dazeniu do celu 1 nie uleganie rozwigzaniom
tymczasowym. Na pewno pozytywnym wsparciem byt w tym wszystkim uchwalony Plan
Elektromobilnosci w Polsce, ktory potwierdzit tylko obrany przez Wroctaw kierunek dziatan. Dzis ktoS
moze powiedzie¢, ze m.in. ,,nadanie przywilejow elektrykom" to nic wielkiego — bo po czgsci reguluje to
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Ale pamigtajmy, ze Wroctaw zaczynat projekt
znacznie wczesniej niz ukazat si¢ projekt tej ustawy. PrzecieraliSmy szlaki, pojawiaty si¢ rozne
interpretacje prawne w zakresie dzialan, czy carsharing nalezy zaliczy¢ do transportu publicznego, czy
budowa punktéw fadowania jest zadaniem publicznym, poza tym czgsto tez prawodawstwo polskie nie
nadaza za innowacyjnymi rozwigzania (np. pakiet e-kierowcy), do tego dochodzi sama specyfika formuty
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PPP, np. oddanie na wytacznos$¢ miejsc parkingowych partnerowi.

Nie mniej jednak wtasnie mingto p6t roku od wdrozenia ustugi, jest spore zainteresowanie. Powoli
zmieniaja si¢ nawyki komunikacyjne uzytkownikéw, bo wbrew pozorom mieszkafricy, ktorzy korzystaja
ze wspotdzielonej mobilnosci rower, skuter, samochdd sa bardziej niezalezni 1 sktonni do korzystania
rowniez z komunikacji zbiorowej niz z wlasnego samochodu.

Na koniec dodam, ze jeszcze niedawno mato kto jezdzit we Wroctawiu samochodem elektrycznym i
styszat o wspoldzieleniu. Nasz partner - ENIGMA SOI Sp. z.0.0. przeprowadzit szereg eventow 1 akcji
promocyjnych wraz z jazdami testowymi. Dzigki temu, ze jest to projekt miejski mieszkancy maja
wigksze zaufanie 1 poczucie bezpieczenstwa do tego typu ustugi.

Wywiad pochodzi z Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 5, wydawanego w ramach projektu
,»Rozwaoj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspotfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z ogélnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacaq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczern z zakresu
PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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