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26 lipca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego. Polityka PPP jest pierwsza rzadowa kompleksowa wizja rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce. Jej gldéwnym celem jest zwigkszenie skali 1 efektywnosci inwestycji realizowanych
w formule PPP. Perspektywy wdrazania Polityki PPP obecne sa w dokumentach r6znych ministerstw — w
zakresie realizacji nalezacych do ich kompetencji zadan publicznych.

Kwestie zwiazane z PPP znajdziemy m.in. w dokumentach Ministerstwa Infrastruktury. Opowiada o nich
Szymon Huptys, rzecznik prasowy resortu.

Jakie sg perspektywy wdrazania Polityki PPP przez Ministerstwo Infrastruktury w zakresie
realizacji nalezacych do jego kompetencji zadan publicznych. W szczego6lnoSci prosze o podanie, na
ile PPP wystepuje w dokumentach programowych resortu i na ile jest zgodne z ogélna polityka
PPP?

Szymon Huptys$: Obowiazujacy Program Budowy Drég Krajowych (PBDK) na lata 2014-2023 (z
perspektywa do 2025 r.) przewiduje mozliwos¢ finansowania projektow inwestycyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego 1 w formule drogowych spétek specjalnego przeznaczenia. W obu
przypadkach przewidywane jest zaangazowanie kapitatu prywatnego do realizacji kluczowych inwestycji.
Wspdlnie z Ministerstwem Inwestycji 1 Rozwoju (MIiR) rozwazamy budowe 6 odcinkéw autostrad 1 drog
ekspresowych w systemie PPP: S6 Zachodnia Obwodnica Szczecina, Obwodnica Metropolii
Trojymiejskiej w ciagu S6, a takze S6 na odcinku Koszalin-Gdansk. Rozwazamy rowniez budowe w
systemie PPP odcinka S10 Torun-Bydgoszcz, autostrady A2 od Siedlec do granicy parfistwa oraz A18
Olszyna-Golnice. Decyzje co do zakwalifikowania tych odcinkéw do formuty PPP jeszcze nie zapadty.
Wiasciwym do podejmowania takich decyzji resortem jest MIiR.

Jak PPP moze wspiera¢é i uzupelnia¢ proces wykorzystania sSrodkéw UE, a na ile ma by¢
alternatywnym dla dotacji instrumentem rozwoju regionalnego?

Szymon HuptyS$: Uwaznie przygladamy si¢ réznym mechanizmom finansowania inwestycji drogowych,
co przede wszystkim spowodowane jest ograniczonym limitem wydatkow z Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD) — podstawowego zrédta finansowania budowy drog krajowych, w tym autostrad, w
Polsce. Dotyczy to rowniez projektéow koncesyjnych. Na przyktadzie czterech projektéw koncesyjnych
autostrad: A1 Gdarisk — Torusi, A2 Swiecko — Nowy Tomysl, A2 Nowy Tomysl — Konin oraz A4
Katowice — Krakow, mozna wskazac r6znice w warunkach kontraktowych. Skutkuje to m.in. r6znymi
sposobami ksztaltowania stawek optat za przejazd. W dwoch kontraktach optaty za przejazd sa
przychodem koncesjonariusza i podstawowym Zrédtem finansowania obstugi projektu. Zaleta tej metody
rozliczen jest przeniesienie ryzyka popytu i ruchu na strong prywatna, natomiast wada — brak mozliwosci
wplywu strony publicznej na wysokos$¢ i ksztatt stawek oplaty za przejazd. Z kolei dwie pozostate
koncesje daja ministrowi wlasciwemu ds. transportu petne prawo wplywu na wysokos¢ opftat. Przy czym,
ryzyko ruchu, a co za tym idzie wysokosci przychodéw z optat wptywajacych do KFD, lezy po stronie
publicznej. Ponosi ona takze state, doS¢ wysokie oplaty okresowe na rzecz partnera prywatnego. Zdarza
si¢, ze odcinki o niskim nat¢zeniu ruchu moga okazac¢ si¢ mato atrakcyjne z punktu widzenia wysokosci
przychoddéw z optat 1 dlatego partner prywatny bedzie oczekiwat stalego, gwarantowanego strumienia
finansowania — czyli np. optaty za dostgpnosc. Fakty 1 analizy wskazuja, ze decyzja o sposobie
finansowania powinna by¢ podejmowana oddzielnie dla kazdego projektu, biorac pod uwage jego
specyfike. Czasem moze to determinowac¢ model finansowania, np. wysokie natgzenie ruchu dobrze
rokuje dla potencjalnych przychodéw z poboru optat i by¢ moze projekt o takiej charakterystyce
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zainteresowalby partnera prywatnego. Z drugiej strony, sposob realizacji projektu moga wskazywac takze
potrzeby strony publicznej. Tu przyktadem jest odcinek autostrady Al Tuszyn — Czgstochowa.
Poczatkowo byt on planowany do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmioty,
ktore zgtosity che¢ budowy 1 z ktérymi podpisano umowg, nie byly w stanie zapewni¢ jej finansowania.
W 2015 r. rozwazano realizacje tego odcinka przez drogowa spotke specjalnego przeznaczenia (dssp). Do
jej powotania konieczne bytoby podjecie szeregu czynnosci 1 zmian prawnych, technicznych 1
finansowych, takze na poziomie prawodawstwa UE. Na ten proces potrzeba dodatkowo co najmniej 2
lata, dlatego podjeto decyzje o skierowaniu inwestycji do realizacji w systemie tradycyjnym. Giéwnym
argumentem za takim rozwigzaniem okazal si¢ witasnie czas realizacji — dzigki przyspieszeniu mozliwe
bedzie szybsze zakorniczenie budowy calego ciagu autostrady 1 dokoriczenie szkieletu komunikacyjnego
kraju.

Obecnie nie planujemy realizacji kolejowych projektow infrastrukturalnych w formule PPP. Do 2023
roku finansowanie inwestycji bedzie opiera¢ si¢ gtdwnie na funduszach unijnych oraz srodkach z budzetu
panstwa i Srodkach PKP PLK (np. pozyskiwanych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Z uwagi na
duze prawdopodobiefnistwo ograniczenia sSrodkow UE w kolejnej perspektywie, analizowane s3 rozne
modele finansowania projektow po 2023 r. — takze PPP. Projekt budowy systemu Kolei Duzych
Predkosci (KDP) jest przedsigwzigciem cywilizacyjnym. Decyzje dotyczace ewentualnej budowy musza
zostaé podjete w oparciu o przeprowadzone analizy, wyniki prac studialnych oraz mozliwosci finansowe
panstwa. Model partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) to rozwigzanie, ktére moze przyspieszy¢
budowe w stosunku do metody tradycyjnej, ale na tym etapie jest jeszcze za wcezesnie na odpowiedz na
pytanie o model finansowania. Przed przystapieniem do budowy KDP nalezy uwzgledni¢ caty kontekst
funkcjonowania systemu transportowego w kraju. Konieczne jest zapewnienie zrOwnowazonego i
synergicznego rozwoju wszystkich galezi transportu, ze szczegélnym naciskiem na ich multimodalnos¢.
Inwestycja w KDP musi wynika¢ z ekonomicznie uzasadnionej koniecznosci zapewnienia sprawnego
przewozu osoOb, ktory w pelni realizuje oczekiwania mieszkancow i1 gospodarki. Nie zapadta jeszcze
decyzja odnosnie do formuty jej finansowania. Projekt budowy KDP musi rowniez uwzgledniac potrzebg
obstugi projektowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Kwestia dobrego powiazania CPK
z innymi Srodkami transportu wydaje si¢ kluczowa w kontekscie potencjalnego sukcesu tej inwestycji.
CPK musi stanowi¢ integralng czgs¢ systemu transportowego kraju. W celu zwigkszenia dostgpnosci
portu lotniczego 1 umozliwienia duzej liczbie pasazeréw korzystania z ustug lotniska duze znaczenie ma
prawidlowe wkomponowanie lotniska w system transportowy i wlasciwe organizowanie transportu
naziemnego. Dobre potaczenie portu lotniczego z systemem sieci kolejowej przyczyni si¢ do
wykorzystania jego potencjatu, a tym samym generowania dodatkowych korzysci dla gospodarki.
Niemniej jednak, realizacja budowy CPK bedzie musiata prowadzi¢ do kompleksowej przebudowy
systemu krajowego transportu pasazerskiego, zintegrowanego z systemem transportu migdzynarodowego.

Wywiad pochodzi z Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 4, wydawanego w ramach projektu
,,Rozwadj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspolfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z ogélnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczen z zakresu
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PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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