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W ramach zawartej umowy koncesji spétka Budimex Parking Wroctaw zaprojektowata i sfinansowata
budowe parkingu przy Hali Stulecia. Dlaczego zdecydowali si¢ Panistwo bra¢ udzial w przedsigwzigciu
PPP?

Jerzy Angrocki: Dla takiej spotki kapitatowej jak Budimex udzial w przedsigwzigciu PPP wynika z tego,
ze chcemy wybudowac obiekt i zarabia¢ na tym, ze bgdziemy jego operatorem. Formuta PPP daje taka
szans¢. W przypadku parkingu we Wroctawiu jesteSmy koncesjonariuszem do 31 sierpnia 2042 r.

Sama inwestycja zostala wybudowana szybko. Czy na etapie przed realizacyjnym byly jakies$
klopoty?

Jerzy Angrocki: Byty. Jednak spotkaliSmy si¢ z ogromnym zrozumieniem ze strony Wroctawskiego
Przedsigbiorstwa Hala Ludowa. Gdyby nie dobra wola ze strony pomiotu publicznego, to tych raf bySmy
nie przebili, czego dowodem jest to, ze tego typu inwestycji duzo w Polsce nie ma. Miasta takie jak
Warszawa czy Gdansk, cho¢ méwia o inwestycjach parkingowych w formule PPP, to ich nie realizuja.
Problemem jest zrozumienie, ze strony podmiotu publicznego, ze strony musza podzieli€ si¢ ryzykami.
Jedna strona nie udzwignie calego cig¢zaru inwestycji. Taka firma jak Budimex jest duza i teoretycznie
mozna sobie wyobrazié, ze projekt jest realizowany catkowicie z equity przedsigbiorstwa, ale nie na tym
polega prowadzenie biznesu. Trzeba si¢ positkowac kredytem bankowym, a z kolei banki maja swoje
wymogi, na jakich kredytu udziela. Mowiac o partnerstwie publiczno — prywatnym tak naprawdg trzeba
jeszcze pamigtal, ze w skrocie PPP, choc tego nie widaé, kryje sig jeszcze bank. On jest w mojej ocenie, 1
w projekcie parkingu we Wroctawiu kluczowy.

Jak zatem dogadac si¢ w bankiem?

Jerzy Angrocki: Bank przede wszystkim twardo stawia warunki zapewnienia niezmiennosci otoczenia —
w sensie geograficznym, politycznym i gospodarczym - w ktérym danym projekt PPP (tu méwimy o
parkingu) bedzie funkcjonowat. Spetnienie tego warunku, ze otoczenie nie zmieni si¢ lub przynajmnie;j
nie pogorszy przy takich inwestycjach jak parkingi jest niezwykle trudne. Chodzi mi o miejska polityke
parkowania. Takie sprawy jak parkowania na ulicy - decyzje miasta moga si¢ zmienia¢, bo zmieniajq si¢
kadencje wlodarzy 1 to mniej wigcej 8 razy na czas trwania przecigtnej koncesji. W zwiazku z tym
konieczne sg takie zapisy umOw wsparcia pomigdzy strona prywatna (koncesjobiorca) a koncesjodawca,
aby nikomu (nastgpcom) nie przyszto do glowy ich zmieniac, bo to bedzie kosztowato. Ocena
wiarygodnosci takiej umowy przez bank jest trudna i wymaga determinacji ze strony podmiotu
publicznego, ktéry musi uS§wiadomi¢ sobie ryzyko, jakie ponosi.

Strona publiczna musi od poczatku wiedzie¢ na co si¢ decyduje 1 bez tej Swiadomosci nie powinna si¢
wchodzi¢ w inwestycje. Niestety nie zawsze tak jest. Zdarza sig, ze si¢ wycofuje, co zniechgca partnera
prywatnego, ktéry do przedsigwzigcia si¢ przygotowuje, dokonuje ré6znych analiz, ktére sa kosztowane.
Dziatalnosci filantropijnej podmiot prywatny prowadzi¢ nie bedzie, co trzeba gtosSno powiedzie¢. Misja
spoleczna jest po drugiej stronie. My prowadzimy wywazony i transparentny biznes.

Urzednicy zas powinni patrze¢ perspektywicznie. Inwestycja taka jak parking przy Hali Stulecia we
Wroctawiu z czasem stanie sie¢ wiasnoscia miasta. W dodatku musi zosta¢ oddana w takim stanie
technicznym, aby nadawata si¢ do dalszej eksploatacji. Jest to wigc, mozna powiedziec, kupienie
parkingu na kredyt za prawie darmowe raty.
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Jakie inwestycje interesuja Budimex?

Jerzy Angrocki: Nas interesuja duze inwestycje, takie, ktéry warto$S¢ wynosi co najmniej kilkadziesiat
milionéw zlotych. Najbardziej interesujace sa takie, ktére prowadzi si¢ od poczatku. Optimum to by byto
wybudowac nowy obiekt i by¢ jego koncesjonariuszem, operatorem, pobiera¢ pozytki w tym okresie,
trochg¢ na tym zarobic.

Jak w Panstwa ocenie usprawnié realizacje PPP?

Jerzy Angrocki: Nie raz zastanawialiSmy si¢ nad odpowiedzia na to pytanie w naszym gronie.
Podstawowa sprawa, o ktérej juz mowitem, to to, ze strona publiczna nie powinna podchodzi¢ do tematu,
gdy od razu wie, ze tego tematu nie udZwignie, np. ze wzgledu na wieloletni plan finansowy czy obawy
ze strony RIO. Innymi stowy najistotniejsze jest, aby nie prowadzi¢ gry pozorow. Jesli po drugiej stronie
ludzie widza, ze dany obiekt, ktérego negocjacje dotycza jest im naprawde potrzebny, to trzeba w to
wchodzic. Jesli zas jest to , listek figowy”, to nalezy to zostawi¢, gdyz zniecheca si¢ do siebie rynek.
Klasycznym przyktadem sa nieudane proby budowy parkingéw w Warszawie. Rozchodzi si¢ o statosé
polityki parkowania. Co z tego, ze dzi§ wlodarze miasta obiecaja, ze np. dany teren bedzie wylaczony od
parkowania? Jesli my prosimy o wprowadzenie do umowy zapisu, ktory przewiduje kary, gdy te
obietnice zostana ztamane, to wladze lokalne si¢ na to nie godza. I na tym koricza si¢ rozmowy.

Partnerzy publiczni musza wzia€ na siebie czgsS¢ ryzyka 1 mie¢ Swiadomosc, ze w przysztosci stang si¢
wlascicielem inwestycji.

A czy od strony prawnej mieliScie jakie$ problemy?

Jerzy Angrocki: Nie. PoruszaliSmy si¢ w zdefiniowanej strefie. Od momentu ogloszenia przetargu, przez
prekwalifikacje, wybor, negocjacje oferty, negocjacje kontraktu nic przykrego si¢ nie wydarzyto.
Oczywiscie wychodza pewne niuanse w trakcie, ale to nie to, o co pani pyta.

W tym miejscu miatbym jeszcze taka uwage. Na etapie, gdy strona publiczna postanawia realizowaé
przedsigwzigcie w formule PPP, dobrze byloby, aby z zainteresowanymi przedsigbiorcami - po wstgpne;j
prekwalifikacji- konsultowata zapisy SIWZu. Strona publiczna, nawet mimo dobrej woli, moze nie
rozumie¢ tego, na czym w praktyce polega prowadzenie biznesu przez podmiot prywatny. Taka
konsultacja moze odby¢ si¢ w dowolnej formie - np. konferencji, spotkania czy think tanku.

To cenna uwaga. Czy ma Pan jeszcze jakie$ inne przemySlenia pod katem dobrego przygotowania
sie przez podmiot publiczny do przedsiewziecia PPP?

Jerzy Angrocki: W mojej ocenie dobrze bytoby, gdyby przy organizowaniu przetargu strona publiczna
zadbala o to, aby mie¢ wlasnego, zewngtrznego doradcg bankowego. Niestety oczywiscie wiaze si¢ to z
kosztami. Ale widziatem, jak to si¢ optaca na przyktadzie parkingu przy Hali Stulecia we Wroctawiu.
Obserwowatem, jak osoba bez emocji, osoba z zewnatrz potrafi wiele rzeczy wyjasnic 1 przekona¢ do
nich zamawiajacego. Oczywiscie musi to by¢ doSwiadczony doradca, ktéremu si¢ ufa. Dobrze by byto,
aby taka osoba byla juz przy tworzeniu SIWZu. Ona podpowie co do takiego dokumentu wpisaé, aby nie
odstraszy¢ inwestorow.

Chciatbym tez zauwazy¢, ze petna i permanentna wspoOtpraca migdzy partnerami powinna trwac do konca
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trwania koncesji. Tak dzialamy z zarzadem Wroctawskiego Przedsigbiorstwa Hala Ludowa.
Rozwiazujemy problemy na biezaco, rozmawiamy. Nie sa dobrym rozwigzaniem liczne klauzule w
umowie koncesji, bo one nie przewidza co bedzie za X lat. A rdzne rzeczy moga si¢ zdarzyc.
Wybudowanie inwestycji nie koficzy wspolpracy i dalsza kooperacja wcale nie oznacza od razu, z gory
koniecznosci ponoszenia kosztow przez podmiot publiczny. Moge podac tu przyktad Wroctawia — mowi
si¢ teraz o elektromobilnosci, moze warto zrobi¢ stanowiska do tadowania pojazdéw elektrycznych na
parkingu, moze si¢ to miesci w polityce miasta? Bede chcial o tym rozmawiaé¢ w odniesieniu do parkingu
przy Hali Stulecia. Ten przyktad pokazuje, ze technologie si¢ zmieniaja, na etapie SIWZu z 2012 1.
elektromobilnos¢ nie byla jeszcze do pomyslenia. Przypuszczam, ze gdyby dzisiaj np. Warszawa
przygotowywala si¢ do takiej inwestycji, to stanowiska do tadowania by przewidziata.

Wywiad pochodzi 7 Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 4, wydawanego w ramach projektu
,»Rozwaj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspotfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspotpracy z ogolnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczern z zakresu
PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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