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Administracja rzadowa coraz cz¢sciej stosuje klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych.
Przybywa takze samorzadow, ktore takie klauzule stosuja. Przyktadem jest miasto Brzeziny. Z
Dziennikiem Warto Wiedzie¢ rozmawia jego burmistrz Marcin Pluta.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Pod koniec pazdziernika w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odbyla
si¢ konferencja ,,Aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje
rzadowa. Zorganizowaly ja wspélnie: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz Urzad Zamoéwien
Publicznych. PisaliSmy o tym tutaj.

Wystepowal tam Pan jako szef urzedu slynnego ze stosowania klauzul spolecznych. Prosze
opowiedzie¢ o dzialaniach miasta w tej dziedzinie.

Marcin Pluta: Prawo zamdwien publicznych zostalo zmienione w ubieglym roku, co daje duze
mozliwosci 1 np. powiaty moga stosowac in house na rzecz swoich jednostek. Ale przede wszystkim
moga dogadywac si¢ z miastami, gminami w celu tworzenia na przykiad podmiotoéw ekonomii spoteczne;j
1 przekazywania im Srodkow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Podczas konferencji méwil Pan, ze Srednio co drugie zaméwienia
publiczne zawierane przez Brzeziny zawiera klauzule spoleczne.

Marcin Pluta: Tak. Ponad 60 proc. ogélnego budzetu zleconego w ramach zaméwien publicznych
,-okraszonych” jest klauzulami spolecznymi. Sa to wigc pieniadze uspolecznione.

Zazwyczaj jest to zatrudnienie jednej osoby, maksymalnie dwéch oséb niepetnosprawnych na umowg o
pracg i zlecamy to w uktadzie ciagtym lub inwestycyjnie. Natomiast biezace zadania, jak prowadzenie
gospodarki komunalnej powierzamy tylko 1 wylacznie naszej spotdzielni socjalnej Communal Servis,
ktora prowadzimy razem z gming Rogow.

Jesli chodzi o klauzule, to wybraliSmy formule z art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, czyli zatrudnieniowej. Powdd? Zatrudnianie osob niepelnosprawnych tatwo jest udowodnic.
Sa to osoby posiadajace orzeczenia o niepetnosprawnosci. Analizujemy takze rynek pracy,
zapotrzebowanie. I takze, jak podaja urzedy pracy okazuje si¢, ze potrzebne sa miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

Dziennik Warto Wiedzieé: Czy tylko?

Marcin Pluta: W miar¢ potrzeb zdarzato si¢ nam zatrudniaé takze innych, w tym osoby bezrobotne, czy
dtugotrwale bezrobotne albo niepetnosprawne i1 bezrobotne. Teraz kiedy poziom bezrobocia jest nizszy,
pozostajemy przy osobach niepetnosprawnych.

Zdarzyto si¢ nam takze w przetargu Smieciowym zastosowac podejsScie hybrydowe - klauzule
zatrudnieniowg, o ktorej mowilem 1 podmiotowa z art. 22 ust. 2. Czyli zaweziliSmy przetarg tylko 1
wylacznie do pomiotéw, ktdre na state zatrudniaja osoby niepetnosprawne. Dzigki hybrydzie, ktéra
bardziej bazuje na umowie cywilnoprawnej, do ktdrej przeszczepia si¢ przepisy art. 29, mamy mozliwos¢
kontrolowania przedsigwzigcia. Klauzula podmiotowa nie jest juz wtedy taka powierzchowna. Nie
dochodzi do sytuacji, w ktérych przedsigbiorca w momencie podpisywania umowy spetnia wymogi co do
zatrudnienia okreslonej liczby oséb niepelnosprawnych, ktore w pézniejszym okresie zwalnia. Unikamy
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wigc pozornosci art. 22.
Dziennik Warto Wiedzie¢: MieliScie w praktyce problemy z kontrolami RIO.

Marcin Pluta: Tak. RIO podchodzito do zaméwieni z klauzula spoteczng z duza powsciagliwoscia.
MieliSmy kompleksowa kontrolg, podczas ktorej postawiono nam kilkanascie zarzutow, wiacznie z tym,
ze skierowano przeciwko mnie zarzuty o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. De facto jednak
na posiedzeniu obronitem si¢ 1 odpuszczono mi t¢ dyscypling. Nie byto to jednak przyjemne
doswiadczenie.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Jak zachecitby Pan inne JST do uspoleczniania zamoéwien publicznych?

Marcin Pluta: Jest ich wiele. Ruszamy osoby niepetnosprawne czy wykluczone z miejsca, z domu,
sprzed telewizora. A czasem z bramy... Dajemy alternatywe¢ wobec krotkotrwatej aktywizacji. Jak pani
wie, wigkszos$¢ wsparcia ze srodkéw EFS czy rzadowych jest niesystematyczna i niespdjna z catoscig
zycia i probleméw. Na przyktad kobiety uczestniczyty kursach fryzjerskich, wyjezdzaty na szkolenia, a
potem wszystko to si¢ koficzyto. Nie byto jak wykorzysta¢ nabytych umiej¢tnosci. Na przyktad po trzech
sezonach aktywizacja si¢ konczyta a ludzie woleli i$¢ do lasu po chrust na zimg czy zbierac jabtka, zeby
zarobi¢, a nie wykorzysta¢ nowo nabyte umiejetnosci. Nie mozna wigc byto dotrze¢ do tych ludzi w
efektywny sposob.

Klauzule spoteczne umozliwiaja natomiast trening u pracodawcy. Sa wigc korzystniejsze dla pracownika.
Dla pracodawcow zacheta sa nizsze koszty pracy, np. 0s6b niepetnosprawnych.

Przeprowadzatem analize naszego miasta, z ktérej wynikato, ze po dwdch latach stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych mieliSmy obnizenie globalnego kosztu o 30 %, jesli chodzi o
zasitki celowe.

Klauzule byty wstepem do in house. Chcialbym zaznaczy¢, ze w spétdzielni socjalnej w apogeum
zatrudnialiSmy ponad 60 oséb. Spotdzielnia dziata bardzo preznie. Jest jedna z najlepszych w Polsce.
Pomaga jej w tym in house, bo maja zapewnione jutro. Spoldzielnia socjalna wykonuje takie ustugi, jak
utrzymanie drég, wywoz nieczystosci, prace porzadkowe, pielggnacja zieleni. Spotdzielnia jest bardzo
dyspozycyjna. Ludzie sa wdzigczni, Ze maja pracg. Potrafiag bardzo wydajnie pracowac. Prosz¢ mi
wierzy¢, ze ludzie z wykluczenia spotecznego sa bardzo zaangazowani. Jak trzeba, potrafia bardzo dtugo
pracowac, np. w warunkach kryzysowych. Staramy si¢ ich dopingowac¢ premiami. Nie sa moze one za
wysokie, jednak s3 pewnym symbolem docenienia. Stopniowo staramy si¢ podnosi¢ im wynagrodzenia.
Mimo pierwotnego zatozenia, ze spétdzielnia ma by¢ tania i uspoteczniona, godnos¢ tych os6b wymaga
tego typu zmian. Na takim stanowisku stoja sami radni.

Kolejny plusem jest to, ze jesli zaktywizujemy jedna osobe z rodziny patologicznej, to bardzo dobrze
dziata to na innych cztonkéw rodziny, szczegdlnie na dzieci. To rOwniez bardzo wazny element.

Tworzymy obecnie Srodowiskowy dom samopomocy. Osoby z zaburzeniami psychicznymi musza
funkcjonowaé w otwartym srodowisku. Dostalismy pieniadze decyzja rzadowa. Srodki przekazat
wojewoda w Srodku roku. Zanim wybraliSmy projektanta, byt juz wrzesien i1 zaczgliSmy przeprowadzad
procedure¢ z wolnej reki in housem. Czas uptywal, a spétdzielnia wystartowata z budowa po miesiacu.
Dzigki temu, Ze ten pomiot jest dyspozycyjny w stosunku do samorzadu pojat si¢ budowy nie tylko pod
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koniec roku, ale 1 za male pienigdze. Gdyby nie byto tego uspotecznienia, nie pojelibySmy sig tej
inwestycji. A pieniadze musielibySmy oddac¢ albo bylibySmy narazeni na wysokie kary.

Realizujemy tez innowacyjna strefe inwestycyjna i realizatorem rekultywacji pod ta inwestycj¢ takze
bedzie spotdzielnia.

Dziennik Warto Wiedzieé: Dzialan spoétdzielni jest jak widaé wiele.

Marcin Pluta: Tak, bardzo. A ja na zakoficzenie rozmowy chciatbym podkreslié, ze jestem
zwolennikiem uspoteczniania i1 u schytku drugiej kadencji burmistrzowania zastanawiam si¢ powaznie
czy nie powierzy¢ wigkszosci zadan organizacjom pozarzadowym, takich jak SDS, senior vigor, czy

zadan z zakresu kultury.

Wiele aktywnosci moga wykonywac spotecznicy. Jak przekazemy pieniadze w dot, to oni bedg mieli
mozliwos¢ dalszego rozwijania sig.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.
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