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Pracodawca powinien by¢ informowany z wyprzedzeniem o nieobecnosci pracownika-radnego. Dzigki
temu latwiej bedzie mu zorganizowac prace w urz¢dzie. Takie usprawnienie proponuje do przepisow
wprowadzi¢ Maksym Gotos, starosta pruszkowski.

PisaliSmy o tym tutaj.
O podstawach swoich postulatow starosta rozmawia z Dziennikiem Warto Wiedzie€.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zlozyl Pan do Marszalka Sejmu propozycje zmiany przepiséw ustaw
samorzadowych, a konkretnie zmiany ustawowych przepiséw dotyczacych ochrony stosunku pracy
radnego. Jest Pan za zniesieniem takiej ochrony?

Maksym Golos: Absolutnie, jestem za ochrona stosunku pracy radnego. Prawo winno skutecznie chronic¢
radnego-pracownika w zwigzku z wykonywaniem przez niego mandatu radnego, ale takze winno widzie¢
jego pracodawce.

Dziennik Warto Wiedzieé: To znaczy?

Maksym Golos: Zaproponowalem, aby po pierwsze: radny byt zobowiazany do informowania z
wyprzedzeniem pracodawcy o swej nieobecnosci w zaktadzie pracy z powodu wykonywania mandatu
radnego, oraz po drugie: aby zgode¢ na rozwiazanie umowy o prac¢ wydawat sad a nie jak dotychczas
rada (sejmik).

Dziennik Warto Wiedzie¢: Co daje pierwsza z tych propozycji, czyli obowiazek informowania
przez radnego-pracownika swego pracodawcy o swojej nieobecno$ci w zwiazku z wykonywaniem
mandatu radnego.

Maksym Golos: Prosze zawazy¢, iz bez watpienia, juz sam przepis zobowiazujacy pracodawce do
zwalniania pracownika-radnego od obowiazku od pracy zawodowej, w celu umozliwienia radnemu
brania udziatu w pracach organéw gminy (powiatu, sejmiku) jest istotnym obcigzeniem organizacyjnym
w zaktadzie pracy pracodawcy. Przepisy te nie wyjasniaja, z jaka czestotliwoscia 1 na jak dtugo
pracodawca obowigzany jest zwolni¢ pracownika-radnego od czynnosci zawodowych a w konsekwencji,
nie wprowadzaja zadnych w tej mierze limitow. Nie jest wymagane od pracownika-radnego zadne
udokumentowanie czasu jego pracy w organach gminy (powiatu, sejmiku) jako radnego, czyli na
przyktad poswiadczenie organu o godzinie przyjScia radnego na sesj¢ (komisj¢) 1 godzinie jego wyjscia,
czy zakonczenia obrad. Ustawodawca jedynie zobligowatl pracodawce do udzielania pracownikowi-
radnemu zwolnien od pracy w takim wymiarze, jaki niezbg¢dny jest radnemu do prawidtowego
sprawowania swych zadan w samorzadzie. Zatem nalezy przyjac, ze czas ten okreslany jest jednostronnie
przez pracownika-radnego. Ponadto, pracownik-radny moze poinformowac o tym pracodawce w
dowolnym czasie, gdyz omawiane przepisy nie wymagaja bowiem, by o swojej planowanej nieobecnosci
obowiazany byt zawiadamia¢ pracodawce z odpowiednim wyprzedzeniem pozwalajacym pracodawcy na
przeorganizowanie zadan poszczeg6lnych pracownikéw w zwiazku z nieobecnoscia pracownika-radnego.
Pomimo braku stosownej regulacji, w mojej ocenie, zachowanie pracownika-radnego, ktéry pomimo
posiadanej wiedzy o terminach sesji badZ posiedzen komisji nie informowatby o nich pracodawcy z
wyprzedzeniem umozliwiajagcym zorganizowanie zastgpstwa uzna¢ mozna nawet za naruszenie ogolnego
obowiazku lojalnosci wobec pracodawcy oraz naruszenie okreslonego w art. 100 § 2 pkt 4 kodeksu pracy
obowiazku dbatosci o dobro zaktadu pracy.
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Dziennik Warto Wiedzie¢: Takie rozwiazanie przedstawil Pan w Sejmie na forum podkomisji stalej
ds. ustroju samorzadu terytorialnego. Wtedy zar6wno poslowie, jak i przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji argumentowali, ze te kwestie winny by¢ regulowane w
regulaminach organizacyjnych pracodawcy, a nie w przepisach ustawowych. Zgadza si¢ Pan z
takim pogladem?

Maksym Golos: Nie zgadzam sig. Proszg sobie wyobrazi¢ taka sytuacje: pracodawca okreslit to co ja
proponuje w sposob taki jak sugerowano na podkomisji, czyli w regulaminie organizacyjnym a radny-
pracownik nie przestrzega tego 1 nie informuje pracodawcy z wyprzedzeniem o swej nieobecnosci w
zwiazku z udziatem, np. w sesji rady. Zostaje upomniany przez pracodawce raz, drugi, kilka razy, bez
jakiegokolwiek skutku. Pracodawca majac ku temu powody (cigzkie naruszenie obowiazkow
pracowniczych), nie widzac innego sposobu postanawia zakonczy¢ wspotprace z tym pracownikiem i
decyduje si¢ na wypowiedzenie mu umowy o pracg. Ale jak wiemy, najpierw musi zapyta¢ o zgode na
takie wypowiedzenie umowy o pracg radg. A rada powie pracodawcy: nie ma zgody na wypowiedzenie
umowy o prace z radnym, bo jest to zwigzane z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego.
Czyli koto nam si¢ zamyka 1 jesteSmy w tym samym miejscu. Unormowanie tego w regulaminie
organizacyjnym u pracodawcy nie rozwiaze problemu.

Dziennik Warto Wiedzieé: A zmieni to coS, jesli taki przepis zawrzemy w ustawach
samorzadowych?

Maksym Golos: Moim zdaniem tak. Bedzie to wtedy ustawowy obowiazek radnego. A przy ustawowym
przekazaniu sadom kompetencji w zakresie wyrazania na wniosek pracodawcy zgody na wypowiedzenie
umowy o prace z radnym przypadek nieprzestrzegania tego ustawowego obowiazku moze takze mieé
znaczenie przy udzieleniu zgody na rozwiazanie umowy o prace.

Dziennik Warto Wiedzie¢: No dobrze. To dlaczego Pana zdaniem to nie rada a sad winien
decydowaé o zgodzie, badz odmowie zgody na wypowiedzenie umowy o prace pracownika-
radnego?

Maksym Golos: Przepisy ustaw samorzadowych, poza przypadkiem wymaganej bezwzglgdnej odmowy
rozwigzania z pracownikiem-radnym umowy o prace wyniku ucigzliwosci dla pracodawcy
spowodowanej wykonywaniem mandatu radnego daja radzie (sejmikowi) swobod¢ w podejsciu do
prosby pracodawcy radnego o zgode na rozwigzanie z nim umowy o prace, co moze by¢ traktowane jako
partykularyzm pewnej grupy interesOw w radzie (sejmiku). Czyli radni bedacy w wigkszosciowej koalicji
beda zaciekle broni¢ ,.kolege-radnego” nawet w takiej sprawie, kiedy nalezatoby absolutnie wyrazic¢
zgode pracodawcy na rozwigzanie Z nim umowy o pracg, a w przypadku radnego opozycyjnego bez
namystu podniosa rek¢ za wyrazeniem zgody na rozwiazanie umowy o prac¢. Dlatego uwazam, ze
obecne unormowanie jest niespdjne w stosunku do urzeczywistnienia zasady sprawiedliwosci spotecznej,
o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji RP.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Na wspomnianej podkomisji postowie twierdzili, Zze rozwiazanie
zaproponowane przez Pana, czyli rozstrzyganie tej kwestii przez sady wydluzy postepowanie w
sprawie uzyskania przez pracodawce zgody badZ odmowy na rozwiazanie umowy o prace z radnym
pracownikiem.

Maksym Golos: Tu takze nie zgadzam si¢ z tym pogladem. Moim zdaniem bgdzie ono krétsze, a juz na

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Ochrona nie tylko dla pracownika, ale i pracodawcy - wywiad z Maksymem Golo$

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 01, grudzien 2017 13:59
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 2707

pewno obiektywne 1 pozbawione tzw. uktadow w radzie. Jako przyktad podam wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim, gdzie sad ponownie stwierdzit niewaznos¢ juz drugiej z kolei uchwaty danej rady
powiatu w sprawie niewyrazenia zgody na rozwigzanie umowy z tym samym radnym. I nie stoi nic na
przeszkodzie prawnej, aby ta rada podjeta trzecia uchwaltg w tej sprawie, wobec ktorej zapewne zostataby
stwierdzona niewaznos¢. I tak mozna w nieskoniczonos¢, bo samo stwierdzenie przez sad niewaznosci
uchwaty nic nie daje pracodawcy. Jego wniosek nie jest rozpatrzony.

Dziennik Warto Wiedzieé: A czy Pana rozstrzygniecie, biorac pod uwage ,,przepustowos¢”’ naszych
sad6w, nie bedzie dlugotrwate?

Maksym Golos: Odwotam si¢ do podanego przeze mnie przyktadu rozpatrywanego przez WSA w
Gorzowie Wielkopolskim. W sprawie tej pracodawca ztozyt wniosek do rady powiatu w kwietniu 2016
roku a 24 maja 2017 roku WSA w Gorzowie Wielkopolskim ponownie stwierdzit niewaznos¢ juz drugiej
uchwaty rady powiatu i z tego co wiem do dnia dzisiejszego nie rozstrzygni¢to wniosku pracodawcy.
Czyli zatatwienie wniosku pracodawcy trwa juz prawie 1,5 roku. Myslg, ze nie bedzie tam
rozstrzygnigcia wniosku do konca kadencji. Sad na pewno rozstrzygnalby t¢ sprawe zdecydowanie
szybciej, a przede wszystkim w sposob transparentny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Takie przypadki, o ktéorych méwimy zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Czy
warto zatem wprowadza¢ zmiany ustawowe?

Maksym Golos: Odpowiadajac na to pytanie chciatbym powiedzie¢, ze nie jest znana liczba wnioskow
pracodawcow kierowanych do rady. Wiemy tylko o tych, ktore zostaly nagtoSnione poprzez niektore
»~szumniejsze” rozstrzygnigcie rozpatrywane przez nadzory wojewodow badz sady administracyjne.
Wydaje mi si¢ ze, chyba nikt nie prowadzi takich statystyk. Poza tym, trzeba wzia¢ pod uwage posiadang
wiedze pracodawcy w tej sprawie. Zadem pracodawca nie bedzie wystgpowat z wnioskiem do rady
wiedzac, ze nie ma szans na pozytywne rozstrzygnigcie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli zgodnie z Pana propozycja to sad decydowalby o tym czy wyrazié
zgode na rozwiazanie umowy o prace z pracownikiem-radnym?

Maksym Golos: Doktadnie tak, tylko z tym zastrzezeniem, ze sad rozpatrujac wniosek pracodawcy o
wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o pracg z pracownikiem-radnym bedzie miat bezwzgledny
obowiazek odmoéwienia wyrazenia takiej zgody, jesli rzeczywista przyczyna rozwigzania z pracownikiem-
radnym umowy o pracg byla uciazliwos¢ dla pracodawcy spowodowana wykonywaniem przez
pracownika mandatu radnego rady (sejmikowi).

Dziennik Warto Wiedziec¢: Ale jesli przyjaé, ze Pana propozycje zostana uwzglednione, to moze
spowodowa¢ to zmiany w innych przepisach prawa, chociazby kodeksie pracy.

Maksym Golos: Mam tego §wiadomos¢, ale moim zdaniem zaproponowane przeze mnie rozwiazania sa
dobre 1 powinien si¢ nad nimi pochyli¢ ustawodawca.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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