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Jesienig 2018 r. zostang przeprowadzone nowe wybory samorzadowe. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze Kodeks wyborczy zostanie zmieniony 1 znajda si¢ w nim nowe rozwigzania, ktére zrewolucjonizuja
wybory do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw, oraz wybory na urzad wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta).

O odpowiedz na pytanie: jakie moga czekac nas zmiany w tym jakze waznym akcie prawnym, Dziennik
Warto Wiedzie¢ poprosit dr nauk prawnych 1 jednocze$nie radce prawnego Stanistawa Butajewskiego,
konstytucjonaliste z Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego Olsztynie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Do wyboréw samorzadowych pozostal nieco ponad rok, stad tez moje
pierwsze pytanie — czy zmiany w Kodeksie wyborczym s jeszcze mozliwe, a jezeli tak to, kiedy
Pana zdaniem parlamentarzys$ci moga najpézniej dokonaé zmian w tej ustawie, tak aby nie bylo
mowy o ich niekonstytucyjnosci?

Stanistaw Bulajewski: Odpowiedzi na tak postawione pytanie oczywiscie nie znajdziemy w ustawie ani
nawet w Konstytucji RP, odpowiedz odnajdziemy jednak w licznych orzeczeniach Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry wypowiadat si¢ na ten temat. Zgodnie z jednym z komunikatow, ktory
odnajdziemy na stronie Trybunatu (m.in. wyrok z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 3/09),
wprowadzanie istotnych zmian w prawie wyborczym powinno mie¢ miejsce co najmniej szeS¢ miesigcy
przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tylko jako sam akt gtosowania, ale jako catos¢ czynnosci
objetych kalendarzem wyborczym. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze pierwsza czynnoscia
wyborcza dotyczaca wyborow jest akt zarzadzenia wybordw a zatem, wymaog szesciomiesi¢cznego
okresu wytaczenia prawa wyborczego spod przeprowadzania w nim zmian istotnych, powinien by¢
odniesiony do tej daty.

Istotne zmiany dokonane w ustawie Kodeks wyborczy, powinny by¢ wigc wprowadzone szes¢ miesigcy
przed data zarzadzenia wyborow. Moim zdaniem ostatnim mozliwym miesiagcem, w ktérym moga by¢
dokonane zmiany bedzie luty 2017 r., albowiem Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw 1 rad dzielnic m. st. Warszawy
oraz wyboréw wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast (przyjmujac, ze wybory odbeda si¢ zgodnie z
planem tj. w listopadzie 2018 r.), bedzie musiato by¢ wydane najp6zniej w sierpniu 2018 r.

Dziennik Warto Wiedzieé¢: A jezeli wybory samorzadowe mialyby si¢ odby¢ wczesniej np. w maju
lub czerwcu 2018 r., to co wtedy? Czy w ogole takie rozwiazanie jest mozliwe?

Stanistaw Bulajewski: Oczywiscie, ze takie rozwigzanie jest mozliwe a nawet pozadane. Praktycznie
wszyscy samorzadowcy optuja za wiosennym terminem wybordw, gdyz tylko taki termin daje mozliwos¢
wplywu nowym wiadzom na przygotowywanie budzet na nast¢pny rok — obecnie nie jest to mozliwe.
Aby jednak wybory mogty by¢ przeprowadzone na wiosng, musi nastapi¢ odpowiednia zmiana Kodeksu
wyborczego, z tym ze tego typu korekty w ustawie — Sejm RP 1 Senat RP, musialby dokonac najp6znie;j
do konca listopada 2017 r., w przeciwnym razie zarzut niekonstytucyjnosci takiej zmiany — mamy pewny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: PrzejdZzmy teraz do ewentualnych zmian, ktére moga zostaé
wprowadzone. Czy stynna juz dwukadencyjnos¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stanie si¢
faktem?

Stanistaw Bulajewski: Co do wejscia w zycie tej modyfikacji, nie mam zadnej watpliwosci, albowiem ta
propozycja przez obecnie rzadzacych byta zglaszana juz wielokrotnie a wigc zapewne znajdzie ona swoje
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odzwierciedlenie w ustawie. Oczywiscie nie ma mowy, aby zasadzie dwukadencyjnosci nadano wsteczna
moc obowiazujaca, gdyz takze w tej kwest Trybunal Konstytucyjny wypowiadat si¢ negatywnie, dlatego
tez ta regulacja bedzie odnosita si¢ do osob, ktérzy beda piastowac urzad woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) przez 8 najblizszych lat, rozpoczynajac od 2018 r. Tym samym realnie zakaz startu w wyborach
do organu monokratycznego gminy zacznie obowigzywac dopiero w 2026 r., lub nawet w roku 2028,
jezeli kadencja wojta, (co oczywiscie jest dopuszczalnie) zostanie ustawowo wydtuzona do lat pigciu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: A co z wyborem waéjta (burmistrza, prezydenta miasta) tylko w jednej
turze wyborow — czy jest to mozliwe i zgodne z prawem?

Stanistaw Bulajewski: Przypomneg tylko, ze obecnie wybory wygrywa ten kandydat, ktéry zdobyt
najwigcej gtosOw w okreggu wyborczym i jednoczes$nie uzyskat ponad 50% wszystkich waznie oddanych
glosow. Jezeli kandydatow jest wigcej niz dwoch 1 zaden nie uzyska w pierwszej turze wyborow
wymaganego poparcia ponad 50%, wowczas przeprowadza si¢ druga tur¢ wyboréw. Druga tura wyboréw
odbywa si¢ w przeciaggu dwoch tygodni od dnia pierwszego gtosowania. Do drugiej tury wyborow
przechodzi dwoch kandydatow, ktdrzy uzyskali w pierwszej turze najwigksza liczbg gtosow. Jezeli
ktorykolwiek z dwoch kandydatow, ktorzy przeszli do drugiej tury wyborow wycofa zgodg na
kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, w jego miejsce do wyboréw w ponownym
glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktéry otrzymat kolejno najwigksza liczbg gtosow w pierwszym
glosowaniu. Za wybranego w ponownym gltosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktory otrzymat wigksza
liczbe waznie oddanych gloséw.

Zmiana, by wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wybiera¢ w jednej turze wybordw, jest oczywiscie
mozliwa 1 zgodna z prawem pod warunkiem, ze taka regulacja znajdzie si¢ w znowelizowanym Kodeksie
wyborczym. Osobiscie uwazam, ta zmiang za pozytywna, ale tylko z jednego powodu — ekonomicznego
gdyz, co jest oczywiste przeprowadzenie II tury wyboréw na terenie catego kraju generuje ogromne
koszty — co najmniej kilkadziesiat milionéw ztotych. Jednakze to nie ekonomia jest tu najwazniejsza,
tylko to by przyszly wiodarz mial realne poparcie spoteczne a nie poparcie kilkunastu procent wyborcow,
ktorzy oddali na niego gtos w pierwszej i jedynej turze wyborow. Moze przeciez zdarzyc¢ si¢ tak, ze w
wyborach, w ktorych startuje 5-7 kandydatow, glosy tak si¢ rozprosza, ze wynik w wysokosci 15%
poparcia moze zapewni¢ Zzwycigstwo.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Slyszymy réwniez o innym ciekawym rozwigzaniu a mianowicie, ze start
na wajta, (burmistrza, prezydenta miasta) bedzie eliminowal mozliwos¢ startu w wyborach do rady
gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewdédztwa — jak Pan ocenia ta propozycje?

Stanistaw Bulajewski: To rozwiazanie bardzo mi si¢ podoba i podpisuj¢ si¢ pod nim dwiema dtorimi.
Czas skonczy¢ z sytuacja, w ktdrej wojt kandyduje na swoj urzad 1 jednoczesnie jest kandydatem do
organu stanowigco-kontrolnego JST. Z jednej strony jest to zwykle asekuranctwo (jak nie wybiora mnie
na burmistrza, to zostang np. radnym powiatowym a przy dobrym uktadzie — by¢ moze starosta powiatu),
z drugiej za$ strony mocny kandydat na wojta, startujacy jednoczesnie do rady, czgsto na ,,swoich
plecach” wprowadza do np. rady powiatu kilku radnych a tym samym zarzadza w swojej gminie, jako
wOjt 1 za posSrednictwem radnych powiatowych — w powiecie — jest to jedna wielka patologia. Po za tym
obecny system prowokuje kandydatéw do oszukiwania wyborcow, ktorzy do konca nie wiedza, czy dany
kandydat, chce by¢ np. prezydentem miasta, czy tez radnym sejmiku. Wyeliminowanie tej mozliwosci
spowoduje, ze od tej pory beda jasne reguly ,,gry”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢: A co z wyborem starosty — czy powinien by¢ on wybierany jak
dotychczas, czy by¢ wybierany w wyborach powszechnych a moze powolywany przez wojewode? i
czy mozliwa jest likwidacja kolegialnego organu wykonawczego powiatu, jak i catkowita likwidacja
powiatéw grodzkich?

Stanistaw Bulajewski: Osobiscie uwazam, ze nalezy jak najszybciej wprowadzic¢ takie rozwiazanie,
ktore zapewni zarbwno wybor bezposredni starosty jak i likwidacje zarzadu powiatu. Moim zdaniem
monokratyczny organ powiatu bedzie znacznie skuteczniejszy. Wybor bezposredni organu
wykonawczego powiatu spowoduje, ze zarzadzanie ta jednostka samorzadu jak i jego jednostkami
organizacyjnymi stanie si¢ skuteczniejsze 1 bardziej merytoryczne. Ponadto radni czujac ogromna
legitymacje starosty do sprawowania rzadow, beda bardziej sktonni do wspotpracy z organem
wykonawczym. Osobiscie uwazam, ze rowniez radni powiatowi, podobnie jak gminni czy tez organy
wykonawcze gminy, powinni by¢ wybierani w jednomandatowych okrggach wyborczych.

Jezeli za$ chodzi o zarzad powiatu, to jak to juz zaznaczylem na wstgpie powinien on zosta¢ zastapiony
monokratycznym organem wykonawczym. Obecnie, w zwiazku z funkcjonowaniem zarzadu
kolegialnego, rozmywa si¢ odpowiedzialnosS¢ za decyzje tam podejmowane. Uchwaly zarzadu nie zawsze
w zwigzku z tym sg merytoryczne a bardziej polityczne, gdyz wymagaja uzgodnien z wigkszoscia nie
tylko w radzie, ale 1 w zarzadzie. Ponadto dobor cztonkéw zarzadu nie wynika najczesciej z ich wiedzy 1
umiejetnosci a z checi utrzymania wigkszosci w radzie, co nigdy nie jest dobrym rozwiazaniem.
Teoretycznie starosta moze usunaé za zgoda rady cztonka organu wykonawczego powiatu, ale w praktyce
jest to rzadko spotykane, gdyz chcac nie chcac, musi si¢ on liczy¢ z wigkszoScia w radzie, ktora cztonek
reprezentuje, a bez ktorej starosta nie jest w stanie rzadzic. I tak oto starosta czg¢sto staje si¢ zaktadnikiem
wigkszosci a nie o to przeciez powinno chodzi¢ — samorzad gminny w 2002 r. raz na zawsze rozwigzat
ten problem.

Oczywiscie wielkim nieporozumieniem i niedorzecznoscia jest wprowadzenie mozliwosci powolywania
starosty przez wojewod¢. Tegu typu dziatania nie tylko zburza id¢ funkcjonowania tego szczebla
samorzadu, ale 1 spowoduja, ze samorzad nie bedzie podlegat juz nadzorowi jedynie Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Wojewody i1 Prezesowi Rady Ministrow, jak to normuje Konstytucja RP, ale bedzie
podlegat rowniez nadzorowi starosty, ktéry w samorzadzie powiatowym, bedzie reprezentowat jedynie
administracj¢ rzadowa a nie samorzadowa. Taka zmian przypomina niechlubne rozwigzanie
wprowadzone w 1950 r., kiedy to rady narodowe tylko teoretycznie sprawowaty wiadze w terenie a
praktycznie byty przedtuzeniem wiladzy centralnej — do takiego wariantu dopusci¢ nie mozna.

Co do likwidacji powiatow grodzkich. moje zdanie jest niezmienne — uwazam ich funkcjonowanie za
wielkie nieporozumienie. Przypomng tylko, ze obecnie mamy 66 powiatéw grodzkich w ramach, ktorych
prezydent miasta petni rownoczesnie funkcjg starosty — w tym wypadku bez jakichkolwiek problemow,
kompetencje 1 zadania powiatow grodzkich powinny by¢ przejete przez powiaty ziemskie a cz¢sciowo,
przez samorzad gminny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Na koniec przeanalizujmy te propozycje zmian Kodeksu wyborczego,
ktore odnosza sie do ogélnych zasad na podstawie, ktérych przeprowadzane sa wybory
samorzadowe. Zacznijmy moze od proporcjonalnos$ci wyboréw do rad gmin — ten system obecnie
dotyczy jedynie wyboréw do rad miast, ktére maja przymiot miasta na prawach powiatu. Pojawila
si¢ propozycja, by proporcjonalnos$¢ dotyczyla rowniez gmin powyzej 20.000 mieszkancow — czy
jest to Pana zdaniem dobre rozwiazanie?

3/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

Czy zmiany w Kodeksie wyborczym sa mozliwe - wywiad z dr Stanistawem Bulajewskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: sobota, 16, wrzesieri 2017 14:24
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 4759

Stanistaw Bulajewski: Uwazam takie rozwiazanie za bardzo szkodliwe. Moim zdaniem wybory radnych
rady gminy w ramach jednomandatowych okrggéw wyborczych sprawdzity si¢ 1 znacznie odpolitycznity
rady. Co wigcej, nie potwierdzila si¢ obawa, ze to rozwigzanie zacementuje scen¢ polityczng — w wielu
miejscowosciach skutek byt odwrotny, a wigc nie mniej a wigcej podmiotdw ma swoja reprezentacje w
radzie gminy (miasta), niz wtedy gdy wybory byly proporcjonalne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: No wlasnie, czy ta propozycja nie jest wstepem do zlikwidowania
komitetéw wyborczych wyborcéw, ktére juz w przysziorocznych wyborach samorzadowych nie
moglyby zglaszaé swoich kandydatéw nie tylko w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, ale i w wyborach wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)?

Rzeczywiscie istnieje realne niebezpieczenstwo, ze obecnie rzadzacy, beda chcieli wprowadzi¢ zasadg, ze
tylko komitet wyborczy partii politycznej, bgdzie jedynym uprawnionym podmiotem, ktéry bedzie miat
prawo zglasza¢ kandydatow w wyborach 1 to zaréwno do organdéw stanowiacych jak 1 organéw
wykonawczych JST.

To rozwiazanie dostownie zabije lokalng inicjatywe, ktora do tej pory z powodzeniem miata prawo
zglasza¢ swoich kandydatow zar6wno do rady (sejmiku) jak 1 na urzad wdjta. Nastapi 100%
upolitycznienie wyboréw samorzadowych na wszystkich szczeblach a w konsekwencji bedziemy mieli do
czynienia ze 100% upolitycznieniem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Uwazam to
rozwiazanie za najbardziej szkodliwe ze wszystkich dotad proponowanych — przeciez dobrze wiemy, ze
sifa samorzadow lokalnych (na poziomie gminy i powiatu) wiaze si¢ gtdwnie z apolitycznoscia ogromne]
wigkszosci ich organéw stanowiacych 1 wykonawczych.

Posiadanie przez jedna, lub nawet dwie partie petni wtadzy zar6wno na szczeblu centralnym jak i
lokalnym jest bardzo niebezpieczne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Ostatnie moje pytanie odnosi si¢ do duzo 1zejszej kwestii — jak Pan
ocenia mozliwos¢ zainstalowania w lokalach wyborczych kamer internetowych, ktére pozwalalyby
wyborcom, uczestniczy¢ na zywo w liczeniu glos6w? A co z pomystem powolania na czas wyborow
dwoch komisji — jedna zajmowalaby sie przeprowadzeniem wyboréw a druga zajmowalaby sie
procesem liczenia glosow?

Stanistaw Bulajewski: Pomyst z zainstalowaniem kamer internetowych, ktére by rejestrowaty i
pokazywaty na zywo proces liczenia glosow uwazam za dobry 1 zgodny z prawem, natomiast
powotywanie dwoch komisji wyborczych, ktore miatyby rézne role traktuje, jako zart. Moim zdaniem
takie rozwigzanie jest nie tylko niedorzeczne, ale 1 niezgodne z prawem. Takie rozwigzanie nie tylko
generuje dodatkowe koszty i powoduje problemy techniczne (jak np. miatby wyglada¢ proces
przekazywania urny wyborczej z gtosami pomigedzy komisjami?), ale i czyni watpliwym przestrzeganie
zasady tajnosci glosowania.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.

Stanistaw Butajewski - doktor nauk prawnych, konstytucjonalista, adiunkt na Wydziale Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie, radca prawny, radny Rady Miasta Mrqgowo, radny Rady Powiatu
Mrqgowskiego trzech kadencji, Przewodniczqcy Rady Powiatu Mrqgowskiego a obecnie radny Sejmiku
Wojewdodztwa Warmirisko-Mazurskiego. Autor niemal 70 publikacji naukowych, gtéwnie z zakresu prawa
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miejscowego i kontroli w samorzqdzie terytorialnym, autor monografii: Rada powiatu — pozycja
ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola, wspotautor podrecznikow akademickich, ekspert Dziennika
Rzeczypospolita oraz tygodnika Wspolnota, ekspert i wyktadowca przy bytym Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji w ramach programu ,,Dobre Prawo Sprawne Rzqdzenie” — twdrca opinii prawnych.
Wyktadowca na aplikacji radcowskiej, oraz powotany przez Ministra Sprawiedliwosci - byty cztonek
komisji do spraw przeprowadzenia egzaminu radcowskiego, odznaczony przez Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego, medalem za dtugoletniq stuzbe, szesciokrotnie uznany za najlepiej prowadzqcego
zajecia na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie, zajmujqcy sie bezptatnym poradnictwem
prawnym, wspottworca i cztonek honorowy wielu stowarzyszen.
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