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W tym tygodniu odbedzie si¢ IV Kongres Rodzicielstwa Zastgpczego. O tym, jak wyglada system pieczy
zastepcezej, Jak go usprawni€ oraz jak powiaty wywiazuja si¢ z zadan dotyczacych wspierania rodzin
zastgpczych Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada Joanna Luberadzka-Gruca, ekspert Koalicji na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastgpcze;.

Dziennik Warto Widzie¢: Jak ocenia Pani system pieczy zastepczej w Polsce?

Joanna Luberadzka-Gruca: Myslg, Ze na system pieczy zastgpczej nalezy spojrzec z perspektywy
ostatnich 10 lat. Wiasnie wtedy 30 maja zostal ustanowiony Dniem Rodzicielstwa Zastgpczego. W
migdzyczasie mialy miejsce jeszcze inne wydarzenia. Na przyklad w 2012 r. weszta w zycie ustawa o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej.

Jak dziS$ to oceniam, to cieszy mnie bardzo fakt, ze zmiany prawne poszty w takim kierunku, aby przepisy
dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze] skupi¢ w jednym akcie prawnym. Oczywiscie
jest to bardzo obszerny dokument, ktéry niestety wymaga ciagle pewnych poprawek, cho¢ byt juz
wielokrotnie nowelizowany. Ale jest wartoscia to, ze przepisy sa w zebrane w jednym miejscu.

DWW: Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalozyla okreslone zadania na
powiaty. Jak Pani ocenia ich realizacje?

JLG: Z mojej perspektywy widaé, ze powiaty dosy¢ dobrze zabraly si¢ za realizacj¢ przepisow. Podeszty
do nich powazniej 1 odpowiedzialniej niz na przyktad gminy. Zgodnie z przepisami w kazdym powiecie
jest koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej. Nie spotkatam tez powiatu, ktéry nie miatby powiatowego
programu rozwoju pieczy zastgpczej. Oczywiscie sa one rézne, roznej jakosci. Jedne prowadza bardziej
pogtebiong analizg, inne podeszty do tematu bardziej sztampowo. Ale przynajmniej w kazdym powiecie
jest ktos, kto si¢ nad tym pochyla a rada powiatu to potem zatwierdza. Natomiast w przypadku gmin
niestety tak nie jest. Cz¢sto maja raczej taki stosunek ,,z dystansem” do obowiazujacych przepisow.

To, co warto zauwazyd, to to, ze sa takie powiaty, ktore bardzo dobrze radza sobie z piecza zastgpcza.
Zawsze, odkad siggne pamigcia, nawet przed rokiem 2012 byty takie miejsca, ktére miaty rozne
nowatorskie rozwiazania. Zreszta cz¢sS¢ z nich wida¢ w zapisach ustawy. Niektore powiaty nawet uznaja,
ze przepisy ustawy narzucily na nie ,.,kaganiec” 1 by¢ moze bez niego bylby jeszcze bardziej do przodu w
swoich dziataniach.

DWW: Czyli bardziej dynamicznie rozwijaly si¢ wcze$niej?

JLG: Tak, ale ustawodawca musiat te przepisy usrednié. Tak, aby byly zaréwno dla tych, ktérzy radza
sobie lepiej 1 gorze;.

DWW: Wspomniata Pani, ze sa powiaty, ktére naprawde bardzo dobrze sobie radza.

JLG: Dobre przyktady widzg w szczegdlnosci w przypadku miast na prawach powiatow, ale takze na
szczescie 1 powiatow ziemskich. W tych pierwszych problemow jest wigcej, sa takie gdzie liczba dzieci
umieszczanych w rodzinach zastepczych jest naprawde duza. Przy powiatach ziemskich zawsze méwito
si¢, ze maja mniej Srodkéw niz miasta na prawach powiatu. Jednak, cieszg sig, ze sa i takie, ktére mimo
tego radza sobie bardzo dobrze. Maja bardzo dobre pomysty.
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DWW: Warte powielania?

JLG: Trudno mi wyobrazi¢ sobie lepsza zachetg dla innych jak pdjscie w Slady skutecznych lideréw.
Dlatego jestem za propagowaniem dobrych praktyk. Jestem tez zwolenniczka dokonania poglebione;j
analizy - co takiego dzieje si¢ w tych powiatach, ktore dobrze sobie radza 1 nie narzekaja, co powoduje,
ze sa w tym punkcie, w ktorym sa. I by¢ moze potrzebne jest wypracowanie pewnych rekomendacji.

Nie wszystko jednak da si¢ zastosowac do innych. Mam na mysli to, ze sg powiaty, ktére maja te same
wladze od wielu lat. Dzigki temu jest kontynuacja pomysiow. Te wladze widza efekty podjetych
wczesniej decyzji. Mysle, ze to jest ogromna wartos¢. Rozumiem tez trudnosci tych powiatow, ktérych
zarzady czesto si¢ zmienialy. Ale tez mysleg, ze pewne dziatania powinny by¢ kontynuowane niezaleznie
od takich zmian. Sa przeciez zadania, ktére musza by¢ realizowane i zawsze lepiej jest iS¢ dobra droga.
Te dobre praktyki warto pokazywac.

DWW: Co w Pani ocenie jest dzi§ problemem w realizacji systemu pieczy?

JLG: To co mnie i Koalicj¢ na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej martwi, to problem matych dzieci,
ktory nie jest do kofica rozwigzany. Wedtug danych za 2014 r. byto ich ok 2 tys. w instytucjach. Jak
patrz¢ na te dane 1 analizuje¢ je, to widzg, ze jest taka tendencja, ze jesli juz na terenie powiatu jest
placoOwka opiekunicza, to dzieci do niej trafiaja. Nie ma wzmozonych dziatafi zaréwno dtugofalowych,
jak 1 ad hoc, aby rodzing zastgpcza pozyskac dla matego dziecka. A to niepokojace, szczegllnie w
przypadku tych malutkich dzieci. Rozumiemy, ze to nie takie proste.

DWW: Jak skutecznie pozyskac rodziny?

JLG: Trzeba zacza¢ od tego, jakie dziatania powiaty prowadza w tym celu. Niektore sg dosy¢ podobne
od wielu lat. Kazdy wymieni tu plakaty, ulotki, pikniki, jakas akcj¢ jednorazowa. Korzystaja rowniez z
pomocy duchownych. Niektére powiaty organizuja cale kampanie. Od razu powiem tu, ze jestem
zwolenniczka badania rentownosci réznego rodzaju akcji. Spotkatam si¢ na przyktad z tym, ze niektore
miasta robig kampanie za naprawd¢ duze pieniadze, obcigzajace budzet powiatu a pozyskuja np. tylko 10
rodzin. Jesli taka akcja byta przeprowadzono po to, aby budowac wizerunek rodzin, to by¢ moze sig to
optaca. Ale jesli celem byto pozyskanie kandydatow, to juz raczej nie. By¢ moze warto wiedzy poszukac
gdzies za granica. Tam tez przeciez sa podobne problemy.

DWW: Na przyklad?

JLG: Moze warto kampanie kierowaé do konkretnych grup zawodowych. np. do potoznych, policjantek
na emeryturze, rodzin nauczycielskich. Sg tez pracownicy doméw dziecka. Tych grup zawodowych
trochg jest. Moze zatem kampania zosta¢ przeprowadzona z mniejszym rozmachem, ale skierowana moze
zostaé do konkretnych os6b.

DWW: Wazni sg tez zadowoleni rodzice zastepczy. Moze warto im za to co robia podziekowac?

JLG: To bardzo dobry pomyst. Dobra data jest Dzien Rodzicielstwa Zastgpczego czy okres §wiat Bozego
Narodzenia. Kazdy starosta moze zorganizowac np. kameralne spotkanie z udzialem mediéw lokalnych.
To naprawdg nie jest duzy koszt. Spotykam czasem rozgoryczonych rodzicow, ktdrzy zala sig, ze nikt im
nawet dobrego stowa nie powie — ani z PCPR-u ani z wiadz powiatu. A szkoda. Nie tylko mogliby
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poczu¢ si¢ docenieni, ale 1 inni dowiedza si¢ o tym, ze istniejq rodziny zastgpcze. To ma znaczenie.
Spotkatam 1 takich starostow, ktorzy znali imiona wszystkich dzieci z rodzin zastgpczych z ich terenu.
Oczywiscie chodzi tu o mniejsze powiaty.

Ideatem bytoby, aby dyrektor PCPR-u odwiedzit kazda rodzing zastgpcza, ktdra ma u siebie. Przychodzac
do domu, zobaczy jak rodziny zyja, porozmawia z nimi. Dla rodzin to dowdd zainteresowania. A dla
dyrektoréw to takze mozliwos¢ pewnej oceny, jak funkcjonuje rodzina.

Kolejna sprawa, ktéra mnie martwi jest faczenie nadzoru ze wsparciem. To nigdy nie przynosi dobrego
efektu. Nie wiadomo bowiem, czy osoby, ktére maja to robi¢ maja bardziej wspiera¢ czy nadzorowac.

DWW: A czy wsparcie nie jest jednak nadzorowaniem?

JLG: Jest, ale zaufanie pomig¢dzy rodzinng a koordynatorem powinno by¢ tak duze, Ze jesli nawet taki
koordynator co$ powie, na co$ zwrdci uwage, to rodzina wie, ze wynika to jedynie z troski o nig. Nadzor
moze by¢ represyjny, ale moze by¢ takze wspierajacy 1 ja zachgcatabym do tego drugiego. Zachecatabym
koordynatoréw do bliskich relacji z rodzinami. Rozmawiajac z nimi, moga dowiedziec si¢ o
prawdziwych problemach, moze dzigki dobrym relacjom rodziny nie beda ich kry¢. A wielu z nich,
mozna zapobiec. Mysle, ze nie jest nikogo intencja, aby rodziny rozwiazywacé, zwlaszcza, ze jest ich
mato, ale zaktadac kolejne.

DWW: A sytuacje kryzysowe w rodzinach, czy to nie problem?

JLG: Oczywiscie, ze si¢ zdarzaja. Pierwsza decyzja nie powinno by¢ od razu zabranie dziecka rodzinie.
Czasem jest to potrzebne, ale nie zawsze. To sa dzieci, ktdre juz raz byly zabrane. PowinniSmy racze;j
ogranicza¢ im traumatyczne przezycia. Istota rodziny zastgpczej polega na tym, ze powinny w niej
tworzy( sig relacje zblizone do tych panujacych w rodzinie biologicznej. Dziecku nie mozna méwié, ze
ono jest tu tylko na chwilg. Nawet jesli wréci do rodziny biologicznej lub pdjdzie do adopcji, to musi
wiedzieé, ze ten czas, kiedy przebywato w rodzinie zastgpczej byt czasem budowania giebokiej relacji, ze
dziecko bylo wazne dla dorostych. Nawet jesli dziecko zwiaze si¢ z rodzicami zastgpczymi, to nie
wplynie to negatywnie na jego relacje z rodzicami biologicznymi. Nawet moga na tym zyskaé. Moze by¢
bardziej rozumiejace, np. wtedy kiedy dorasta. Moze wtedy nie odetnie si¢ od rodzicOw - co nie raz si¢
zdarza. Czasami dorosty juz cztowiek zaczyna zy¢ swoim zyciem i zapomina o bliskich.

Problemem jest tez i to, ze dzieci nie sa zdiagnozowane. Jesli spojrzymy do tego na publiczna stuzbe
zdrowia 1 na przyklad na pogotowia rodzinne, to moze okazac sig, ze po pot roku nie bedzie w rodzinie
juz dziecka a jego problem nadal pozostat nierozpoznany. Bardzo ciekawe sa powiaty, ktore stosuja
swoje wlasne rozwiazania. Bardzo wazne jest, aby powiat zatrudniat, np. swojego psychologa czy
wspoOlpracowal z psychiatra dziecigcym. Sa powiaty, ktére wykupuja rodzinom abonamenty w
prywatnych placowkach medycznych, ale jest to kosztowne. Mamy natomiast szpitale powiatowe
zarzadzane przez wladze powiatowe, ktére w naglych przypadkach by¢ moze mogtyby pomée w
diagnozowaniu dziecka. To szczegélnie istotne tam, gdzie powiat jest rozproszony, gdzie trzeba daleko
jezdzié. To dziecku nie pomaga.

DWW: Czy jeszcze co$ Pania niepokoi?

JLG: Jest jeszcze jedna kwestia. Teraz powiaty maja powiedziane wprost, ze maja organizowac
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wolontariat. Z tym jednak bywa rdznie. A by¢ moze trzeba rozejrzec si¢ dookota 1 zobaczy¢, jakie mamy
mozliwosci na swoim terenie, np. w szkotach srednich.

Zachecatabym takze do wczesniejszego przygotowania wolontariuszy do pracy z dzie¢mi w rodzinach
zastgpczych. Oni powinni zdawac sobie sprawe¢ z tego, ze sa to dzieci z problemami 1 nie koniecznie beda
okazywac im wdzigcznos¢. A czasami osoby, ktére decyduja si¢ na wolontariat majg takie, chybione,
oczekiwania.

Warto tez zacheca¢ do wolontariatu dtugoterminowego. Nie chodzi przeciez o to, zeby kolejne osoby
pojawialy si¢ 1 znikaty z zycia dziecka. Uczciwe jest np. przyjecie, ze wolontariat bedzie trwatl minimum
rok. Uczciwe wobec dziecka 1 wolontariusza. A wolontariusze maja duze pole do popisu w rodzinie.
Moga po prostu przyjs¢ 1 pobawi€ si¢ z dzieckiem. Moga pomo6c w odrabianiu lekcji, w nadrabianiu
zalegtosci szkolnych (dzieci czgsto je maja).

Czasami warto poszukac organizacji pozarzadowej. Moja macierzysta Fundacja Przyjacidtka ma np.
podpisang umowe¢ z Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie 1 pomaga rodzinom zastgpczym. Nie
zawsze znajdujemy wolontariuszy, ale 1 tak mozemy pomoc. Dzigki wspotpracy z organizacja
pozarzadowa mozna wchodzi¢ w partnerstwa i dzigki temu zdoby¢ granty dla rodzin, czego sam powiat
by nie zrobit. Jesli na terenie powiatu nie ma takiej organizacji, by¢ moze warto ja nawet zatozy¢.

DWW: I ostatnie pytanie. Jak powstala sama Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej?

JLG: To byt rok 2004 r. Historia jej powstania ma znaczenie dla jej obecnego ksztattu. Pomystodawcami
byly dwie osoby: Mariola Zych - Walaszczyk, ktdra jest wicedyrektorem MOPS-u w Jaworznie 1 Andrzej
Olszewski - rodzic zastgpczy. Wokot tej idel zgromadzita si¢ cata rzesza ludzi. Przyjechali tez do mnie.
Na poczatek chcieliSmy tylko ustanowi¢ Dzien Rodzicielstwa Zastepczego. Droga do tego okazatla si¢ nie
taka prosta, ale w efekcie, dzigki pomocy postéw, pomyst si¢ powiodt.

To zas$, ze taka idea zjednoczyta tyle os6b, spowodowata, ze zaczgliSmy sig spotykac. Przez 6 lat
dziataliSmy jako organizacja nieformalna. Dzi$ funkcjonujemy jako zwiazek stowarzyszen, skupiajacy
ponad 20 organizacji. Gtéwnie sg to organizacje zalozone przez rodzicow zastgpczych, ale towarzysza
nam rowniez osoby z PCPR-6w. Chcemy dbac o te nasze korzenie. Rodzice 1 PCPR-y musza
wspoOtpracowaé dla dobra dzieci. ZaczgliSmy ponadto w pewnym momencie organizowac kongres. Od
zeszlego roku w czasie kongresu rodzice zastgpczy otrzymuja odznaczenia przyznane przez Prezydenta
RP a my zaczeliSmy jeszcze wyrdznia€ najlepsze powiaty. Cieszymy sig, ze w tym roku ponownie bedzie
to miato miejsce. Wydaje nam sig, ze to bardzo dobre okazanie tego pierwotnego potaczenia — dwoch
srodowisk 1 wspdlnego celu.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

Joanna Lubaradzka-Gruca — absolwentka socjologii oraz Szkoty Sprawiedliwosci Naprawczej i Studium
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, trener. Wspotautorka m.in. publikacji ,,Raport 7 realizacji
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — wyniki analiz i badan jakosciowych i
ilosciowych” — Warszawa 2015 r. wydanej przez Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej oraz

., Kodeks bezpiecznej opieki w rodzicielstwie zastepczym” — Warszawa 2014 r. wydanej przez Rzecznika
Praw Dziecka.

0d 2001 r. kieruje Fundacjq Przyjaciotka, od 2004 r. wspotpracuje ze zwiqzkiem stowarzyszen Koalicjq
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na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, obecnie rowniez cztonek zarzqdu Forum Darczyricow w Polsce.
0d 2011 r. spoteczny doradca Rzecznika Praw Dziecka.
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