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Coraz czgScie] mowi si¢ o seniorach, ich potrzebach oraz przysztosci. O tym, czym jest polityka
senioralna oraz jaki ma zwiazek z samorzadami Dziennikowi Warto Wiedzie¢ opowiada Wiestawa
Borczyk, radca prawny, specjalista w zakresie organizacji, zarzadzania i rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych, Prezes Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Uniwersytetow Trzeciego Wieku 1 Stowarzyszenia Sadecki UTW w Nowym Saczu.

Wiestawa Borczyk: W Zatozeniach Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
przyjetych uchwata Rady Ministrow nr 238 z 24 grudnia 2013 r. zostaly okreslone cele, priorytety oraz
zarekomendowane kierunki interwencji dla poszczeg6lnych obszaréw polityki senioralnej. To pierwszy
tego typu dokument, ktéry w sposob catoSciowy odnosi si¢ do senior6w oraz wyzwan, zwiazanych z
nieuchronnym starzeniem si¢ polskiego spoteczenstwa.

We wprowadzeniu do Zatozen polityka senioralna zostata zdefiniowana jako ogot dziatan organow
administracji publicznej — w tym jednostek samorzadu terytorialnego - oraz innych organizacji i
instytucji, ktore realizuja zadania 1 inicjatywy ksztattujace warunki godnego 1 zdrowego starzenia sig.
Glownym celem polityki senioralnej jest wspieranie 1 zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w
zdrowiu oraz prowadzenia przez osoby starsze w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i
satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.

Staros¢ dotyczy kazdego cztowieka, a podejmowane dziatania powinny by¢ zaplanowane z troska o
zapewnienie przysztosci obecnych 1 nastgpnych pokolen. Realizacja celow i zatozer zawartych w
dokumencie rzadowym ma przede wszystkim pomdc osobom starszym w poczuciu, ze stanowia
petnoprawna grupe spoteczng oraz zapobiegac ich wykluczeniu spotecznemu.

Samorzad terytorialny odgrywa coraz powazniejsza role w stymulowaniu rozwoju lokalnego 1
regionalnego, w zarzadzaniu zasobami. W zwiazku z wydluzaniem si¢ przecigtnego trwania zycia, przy
jednoczesnym spadku wspoiczynnika dzietnosci, ztozony proces jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa
ma 1 bgdzie miat w przysztosci jeszcze wigkszy wplyw na wiele dziedzin polityki. Przede wszystkim na
polityke spoteczna, ochrong zdrowia, ale takze na gospodarke, popyt na rézne ustugi jak rowniez na
charakter infrastruktury.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakie zasadnicze obszary dzialan obejmuje polityka senioralna ?

WB: Kluczowe obszary dziatan w zakresie polityki senioralnej to zdrowie 1 samodzielnos¢, aktywnos¢
zawodowa, aktywnos$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna, srebrna gospodarka oraz relacje
migdzypokoleniowe.

Wykorzystanie potencjatu 0s6b 50+ na rynku pracy, profilaktyka 1 promocja zdrowego stylu zycia oraz
rozw0j ustug medyczno-opiekuriczych dla osob starszych, ale tez rownoczesnie sktadanie specjalne;j
oferty edukacyjnej 1 wspieranie ruchu uniwersytetow trzeciego wieku, angazowanie osob starszych do
aktywnosci obywatelskich i uczestnictwa w wolontariacie oraz promowanie dziatan integracji miedzy 1
wewnatrzpokoleniowej, to tylko gtdwne priorytety polityki senioralnej, ktore opisane zostaty w
Zatozeniach dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce.

Nie podlega zadnej watpliwosci, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja w tym zakresie wiele zadan
do wykonania.
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DWW: Co oznacza tzw. pakiet senioralny?

WB: Przez tzw. pakiet senioralny rozumie si¢ dokumenty rzadowe obejmujace oprocz Zatozen
dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce takze uchwaty Rady Ministrow przyjete 24 grudnia 2013 r.: w
sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata
2014-2020 oraz w sprawie ustanowienia Programu Solidarnosci Pokoleni. Dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+.

Nalezy tez do tzw. pakietu senioralnego zaliczy¢ uchwate Rady Ministréw nr 34 z 17 marca 2015 r. w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020.

Warto réwniez wspomnie¢ w tym miejscu o nowelizacji ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktorej od 30 listopada 2013 r. gminy moga tworzy¢ rady seniorow.

DWW: Czyli?

WB: Rada senioréw to ciato inicjujace dziatania oraz konsultacyjno-doradcze. W jej sktad wchodza
przedstawiciele oséb starszych, osoby dziatajace na rzecz osob starszych, organizacje pozarzadowe i
podmioty prowadzace uniwersytety trzeciego wieku.

Rada gminy, powotujac gminna rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i
zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji 0os6b starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz os6b starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady seniorow.

Rady senioréw moga powstawac takze przy jednostkach pomocniczych gmin, np. w sotectwach,
dzielnicach lub osiedlach — musi to jednak zaakceptowac rada gminy.

DWW: Pewne obowigzku wprowadzila tez ustawa o osobach starszych.

WB: Od 1 stycznia 2016 r. obowigzek monitorowania oraz przedstawiania informacji dotyczacej sytuacji
tych oséb pod katem demograficzno-spoteczno-zdrowotnym oraz ogdlnej realizacji zatozen polityki
senioralnej wprowadzita wiasnie ustawa z 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych. Maja go realizowac
organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane
w ksztaltowanie sytuacji osob starszych w Polsce. Zakresem monitorowania objgto: sytuacje
demograficzna, sytuacje dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywnos$¢ zawodowa, sytuacj¢ rodzinna i
strukturg gospodarstw domowych, sytuacje osob niepelnosprawnych, aktywnos$¢ spoteczng i obywatelska,
aktywnos$¢ edukacyjna i kulturalng, aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna, stan zdrowia, dostgpnos¢ 1 poziom
ustug socjalnych, réwne traktowanie i1 przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacje
polityki senioralne;j.

DWW: Jak w Pani ocenie powinna wyglada¢ lokalna polityka senioralna i dzialania samorzadu
powiatowego na rzecz mieszkancow — seniorow?

WB: Wiladze powiatu, ale rowniez gminy, przygotowujac koncepcje strategii w zakresie lokalnej polityki
senioralnej beda zapewne musiaty uwzgledni¢ wiele aspektow, o ktérych mowa w wymienionych aktach
prawnych, jak 1 innych obowiazujacych przepisach prawa oraz uchwalonych przez samorzady strategiach,
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programach 1 planach dziataniach.

W przykladowej procedurze przygotowania strategii lokalnej polityki senioralnej na szczeblu powiatu,
warto, moim zdaniem, uwzgledni¢ takie dzialania, jak utworzenie zespotu ds. opracowania strategii
lokalnej polityki senioralnej, w sktadzie ktorego znalez¢ si¢ powinni przedstawiciele wtadz powiatu i
powiatowych jednostek organizacyjnych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Srodowisk
senioralnych, jak réwniez przedstawiciele MSP. Zadaniem tego zespotu bytoby okreslenie celu gtéwnego
lokalnej polityki senioralnej, celow posrednich w réznych dziedzinach, sposobow 1 form oraz czasokresu
realizacji zadan. Niezb¢dne wydaje si¢ przeprowadzenie na terenie powiatu badan diagnostycznych (np.
spotkania fokusowe, ankiety, wywiady, z aktywnym udzialem mieszkancow, przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych ) oraz dokonanie analizy dokumentéw przyjetych przez wiadze powiatu w
przedmiotowym zakresie. Dobrze przygotowana diagnoza pomoze rowniez w sformutowaniu
rekomendacji niezbednych dziatan 1 opracowania projektu lokalnej polityki senioralnej. Kolejnym
krokiem bedzie przeprowadzenie konsultacji spolecznych, z udziatem przedstawicieli samorzadu
powiatowego, na spotkaniach z mieszkancami, przedsigbiorcami, przedstawicielami organizacji
pozarzadowych 1 samorzadami gminnymi. Takze z wykorzystaniem nowoczesnych Srodkow przekazu
(Internet, BIP, mailing, itp.). Przyjecie dokumentu powiatowej polityki senioralnej przez wladze powiatu,
z uwzglednieniem wnioskow z konsultacji spotecznych 1 okresleniem Zrddet finansowania winno by¢
powiazane z organizacja szkolen 1 doradztwa dla kadry merytorycznej, oraz partneréw spotecznych i
biznesowych zaangazowanych w jej realizacj¢. Monitoring i ewaluacja wdrazania polityki senioralne;]
pozwoli wladzom powiatu na biezaca oceng w ksztattowaniu si¢ sytuacji osob starszych na terenie
powiatu oraz jej niezbg¢dne korygowanie.

Niektore samorzady lokalne juz podejmuja konkretne dziatania w celu przygotowania lokalnej polityki
senioralnej, majac Swiadomosc, ze problemy demograficzne obecnie jak rowniez w kolejnych latach beda
mie¢ powazne znaczenie w okresleniu kierunkéw rozwoju gminy i powiatu. Dziatajace, gminne rady
senioréw, partycypuja w tych pracach. Moim zdaniem, nie ma rowniez przeszkdd, aby odpowiednio
stosujac przepisy ustawy o gminnych radach senioréw, tworzy¢ powiatowe rady senioréw 1 wiaczac je do
wspotpracy.

DWW: Dziekuje za rozmowe.
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