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Niedoszacowanie zadan zleconych jest ciagla bolaczka samorzadow. O tym, jak jej zaradzi¢ Dziennikow1
Warto Wiedzie¢ moéwi Jerzy Stepien, wspottworca reformy samorzadowej, prawnik, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes TK, obecnie prorektor Uczelni
Fazarskiego.

Jerzy Stepien: Finansowanie zadan zleconych to niekoniczaca sig historia. Podzial na zadania wtasne i
zlecone ma swoje Zrodla w dziewigtnastowiecznej nauce niemieckiej, kiedy Prusy byly zdominowane
przez Napoleona. Byly gminy, ktére miaty swoje zadania 1 rzad centralny, ktéry miat ich nie odbierac. To
przenikneto dalej w okresie migdzywojennym.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Znalazly si¢ tez w obecnym systemie prawnym.

JS: Kiedy pracowaliSmy nad reforma administracyjna, to w pierwszym projekcie w ogéle nie mieliSmy
podziatu na zadania wiasne i zlecone. Jednak na koncowym posiedzeniu Senatu taki podzial zostat
dopisany i niestety tak juz zostalo. Intencja byla taka, zeby rzad nie odbierat samorzadowi zadan.
Autorem tej poprawki byt prof. Andrzej Stelmachowski. Natomiast w praktyce okazalo sig, ze rzad nigdy
zadan nie odbierat. Z jednym wyjatkiem. Zasada byta taka, ze rzad zawsze doktadatl, mowiac: ,,to jest
zadanie wlasne, to sfinansujcie sobie sami ze Srodkow wtasnych”.

DWW: Jaki to byl wyjatek?

JS: Hufce pracy. One najpierw byly w samorzadzie wojewddzkim, a potem przeniesiono je do rzadu
centralnego. Powdd byt bardzo prosty. Hufce pracy dysponowaty drukarniami. Potrzebny byt tani druk
plakatow wyborczych. Tak dziata zasada recentralizacji w praktyce.

DWW: W jaki sposéb problem zadan zleconych rozwiazaé¢?

JS: Na poczatku XIX w. nie bardzo w Europie rozumiano jeszcze zasady pomocniczosci. Nie bylto jej w
obiegu. Ona pojawia si¢ na dobra sprawe dopiero w latach 30. XX w. Natomiast mysle, ze dzisiaj ten
podziat jest przestarzaty. Trzeba dokonac po prostu uczciwej analizy tego, co robi samorzad 1 tego, co
robi rzad. I rozdzieli¢ Srodki. Jesli pojawiaja si¢ nowe zadania, to musza pojawiac si¢ tez nowe zrodta
finansowania.

DWW: Jak na razie to nie dziala, samorzadom trudno jest zmusié¢ ustawodawce do wskazania
zrédel finansowania nowych zadan.

JS: Tutaj niestety Trybunal Konstytucyjny nie odegrat pozytywne;j roli, formutujac, jeszcze w latach
90-tych taka zasadg, ze zadania wiasne powinny by¢ finansowane z zasoboéw wiasnych. No niby jest to
logiczne, ale w tatwy sposéb prowadzi do naduzy¢. Przy takim mechanizmie mozna na przyktad
powiedziec: ,,prosze bardzo, to jest typowe zadanie wlasne, prowadzZcie koleje regionalne, a z pienigdzmi
to si¢ zobaczy”.

DWW: Dziekuje za rozmowe.
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