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Samorzady narzekajg na ciagle doktadanie zadan z zakresu administracji rzadowej, cigzko im tez
gospodarowac srodkami na zadania wlasne. O to, jakie sa najwigksze wyzwania 1 problemy finansowe
jednostek samorzadu terytorialnego Dziennik Warto Wiedzie¢ zapytat Andrzeja Opalg, cztonka Komisji
Rewizyjnej Zwiazku Powiatéw Polskich, staroste t6dzkiego wschodniego.

Andrzej Opala: Najwigkszym wyzwaniem finansowym powiatu jest to jak przystugujace dochody
rozdzieli¢ na realizacj¢ wszystkich zadan wiasnych. Gloéwne dochody powiatu to transfery z budzetu
panstwa:subwencja ogdlna, udziat powiatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(PIT), udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), dotacje z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Te dochody powiatu stanowia prawie 83% dochodéw ogotem. Wiasnymi dochodami zbieranymi przez
powiat jest: odplatnos¢ pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej, optata komunikacyjna, optata za
zajecie pasa drogowego 1 za umieszczanie urzadzen infrastruktury w pasie drogowym, wpltywy z najmu
pomieszczen lub ich czgsci.

Dziennik Warto Widzie¢: Jakie sa zatem najwieksze bolaczki finansowe powiatow?

AOQO: Probleméw jest mnéstwo, np. prowadzenie doméw pomocy spolecznej przez powiat. Nalezato
doprowadzi¢ do tego, aby domy spetniaty narzucone standardy, co podniosto przynajmniej w czgsci koszt
utrzymania pensjonariusza. CzgS¢ pensjonariuszy jest umieszczona w domach na podstawie decyzji
wojewody sprzed 1 stycznia 2004 r. 1 otrzymujemy na ten cel dotacje celowq z budzetu panstwa. Niestety
dotacja ta w rozliczeniu na pensjonariusza plus odptatnos¢ pensjonariusza nie pokrywa faktycznego
kosztu utrzymania, ktory i tak liczony jest bez wydatkdw remontowych 1 inwestycyjnych. Tak wigc
zmuszeni jesteSmy ,,doktadac¢” do biezacego funkcjonowania domow.

DWW: Wspomnial Pan o subwencji oSwiatowej. Jak umiejetnie prowadzié¢ szkoly i placowki
oSwiatowe?

AOQO: Otrzymujemy czes¢ oSwiatowa subwencji ogélnej, ktdra jeszcze w zadnym roku budzetowym odkad
pamigtam w powiecie 16dzkim wschodnim nie zabezpieczata kosztéw funkcjonowania szkét 1 placowek
oSwiatowych. Jest to zadanie wlasne powiatu, ale odgornie regulowane obowigzkami, ktére musza by¢
spetnione, np. podzial na grupy na zajgciach lekcyjnych, ktére sa kosztowne, a subwencja oSwiatowa
wystarcza na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nauczycieli 1 w niewielkiej czgsci na odpisy na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nauczycieli. A co z reszta wydatkow: koszty energii
elektrycznej, ogrzewania, sprzatania, bezpieczenstwa i pozostatej obstugi? Znowu jest to kolejne zadanie,
do ktérego trzeba ,,doktadac”.

To wszystko nie jest proste bioragc pod uwage dochody jakimi dysponuje jednostka samorzadu
terytorialnego jaka jest powiat. Powiat nie posiada dochodow, ktére zaleza od niego i ktore moze
kreowac, o nie przepraszam, jest taki dochod — optata za zajecie pasa drogowego. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala stawki, ktore nie moga by¢ wyzsze od maksymalnych stawek
okreslonych przez ministra finansow.

Mamy problemy z odpowiednim finansowaniem zadan wtasnych, a dochodza nam problemy z realizacja



http://www.phoca.cz/phocapdf

Potrzebna jest zmiana finansowania zadan zleconych - wywiad z Andrzejem Opala

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 30, pazdziernik 2015 23:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1947

zadan zleconych...

DWW: Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego bylo i jest niedoszacowane.

AOQ: Realizacja tych zadafh wymaga nie tylko wiedzy fachowej, ale i czasu, a dotacje celowe z budzetu
panstwa sa na poziomie roku 2004. Wymagania wobec nas sa coraz wigksze, kontrole z £.6dzkiego
Urzedu Wojewodzkiego rozliczaja nas z kazdej czynnosci 1 z kazdego grosza. Dla przykiadu — zadania
wykonywane w ramach gospodarki nieruchomosciami u nas wykonuja pracownicy zatrudnieni na 8
etatach, a dotacja, ktora otrzymujemy na ten cel w rozliczeniu na najnizsze wynagrodzenie wystarcza na
niecale 3 etaty.

Ponadto zadania zlecone jako$ dziwnie sig rozrastaja, nie w wyniku zmian ustawowych, ale na podstawie
rozporzadzen, uchwal Rady Ministréw albo wytycznych.

Te sprawy mialy by¢ systemowo rozwigzane, cho¢ co tu rozwigzywaé, wystarczytoby zeby ustawodawca
1 budzet panstwa przestrzegal obowigzujacych unormowan prawnych.

Art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mowi: ,jednostka samorzqdu
terytorialnego wykonujqca zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu paristwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych
zadan”, a ust. 3, ze: ,.,kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie zgodnie z zasadami
przyjetymi w budzecie paristwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju.”

Wedlug mnie powinno by¢ okreslone, na ile etatow jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje
dotacje celowa, a Srednia na etat liczona nie wedlug najnizszego wynagrodzenia, a Sredniego
wynagrodzenia np. w urz¢dzie wojewddzkim.

Przypomng, ze w Konstytucji RP jest zapewnione w art. 167, 1z ,,jednostkom samorzqdu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajqcych im zadan”.

DWW: Jak w takiej rzeczywisto$ci planowaé budzety?

AO: Jedno stowo ,,0STROZNIE”. Zaczynamy od planu dochodéw w jednostce samorzadu terytorialnego
jaka jest powiat. Jest to bardzo proste z uwagi na fakt, iz otrzymujemy informacj¢ z Ministerstwa
Finanséw o planowanych wplywach powiatu z PIT 1 wielkosci subwencji ogdlnej ujgtej w projekcie
budzetu panstwa na rok budzetowy oraz od wojewody o planowanych kwotach dotacji celowych na
zdania wlasne, powierzone i zlecone. Pozostale dochody wilasne sa niewielkie i tatwo policzalne.

Problem si¢ zaczyna przy planowaniu wydatkow na rok budzetowy. Jesli chodzi o potrzeby 1 wykonanie
w porOéwnaniu z poprzednimi latami, najwigkszymi konsumentami budzetu powiatu jest szeroko
rozumiana pomoc spofeczna. To 28,3% ogétu wydatkow. Sa to domy pomocy spotecznej, piecza
zastepcza, placowki opiekuniiczo — wychowawcze, powiatowe centra pomocy rodzinie, punkty lub osrodki
interwencji kryzysowej, zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci 1 urzad pracy.

Kolejnym konsumentem budzetu jest osSwiata 1 edukacyjna opieka wychowawcza — 22,81% wydatkow
ogo6tem powiatu. Razem mamy juz 51,10%.
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Ponadto nalezy zabezpieczy¢ srodki na zadania wykonywane przez starostwo powiatowe — calg obstuge
urzedu, a jest to juz kolejny wydatek w granicach 14,3% ogdtu wydatkow.

Biorac pod uwagg ,,regule¢ wydatkowa” wprowadzona ustawg o finansach publicznych niewiele w
samorzadzie powiatowym pozostaje do podziatu. Trzeba by¢ naprawde bardzo kreatywnym, zeby
natozone na powiat zadania wykonaé dobrze i1 zeby sprosta¢ wszystkim zgtaszanym potrzebom przez
gminy, czy radnych powiatowych.

Niezbedna jest wspotpraca powiatu z gminami i dzigki niej mozna duzo wigcej zrobié, chocby na drogach
powiatowych, ale i takze gminnych. Mozemy pochwali¢ si¢ dobra wspotpraca.

DWW: Kiedy powiat ma juz dlug, to jak powinien nim zarzadzaé?

AOQO: Kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest obcigzona dtugiem wynikajacym z wczesniejszych
decyzji, czy to z zaciagnigtych kredytow, badzZ emisji obligacji.

Wprowadzenie od 2014 r. nowych unormowan w zakresie wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty
zobowiazan w odniesieniu do dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (stynny art. 243 ustawy o
finansach publicznych) skutkowato duzymi zaostrzeniami, niektore jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce mialy problemy.

Na szczgscie w powiecie t6dzkim wschodnim nie mieliSmy i nie mamy do tej pory takich probleméw, ale
czeka nas duze 1 odpowiedzialne zadanie — przygotowanie projektu budzetu powiatu t6dzkiego
wschodniego na 2016 .

W 2015 r. wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych wynosi 2,57%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan obliczony w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy oraz o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskazniki ustalone w oparciu o Srednig arytmetyczng z 3
poprzednich lat) wynosi odpowiednio 8,19% 1 9,92%. Tak wigc my mozemy by¢ spokojni.

DWW: Czy jest co$, co Pana zdaniem nalezy zmieni¢ w prawie?

AOQ: Jest wiele unormowar, nad ktérymi nalezatoby si¢ poktonic i przeanalizowaé. W wielu zapisach

2

ustawowych pokutuje stwierdzenie: ,,do zadan starosty nalezy .....”, czy ,,starosta wykonuje ..... .

W jednostce samorzadu terytorialnego jaka jest powiat — starosta nie jest organem. Organami powiatu sa
rada powiatu i zarzad powiatu.

Ostatnio czgsto komentowanym jest przypisane zadanie staroscie, ktory nie jest samodzielnym organem
w powiecie — chodzi o stwierdzenie zgonu przez lekarza lub inng osobg¢ wyznaczona przez staroste i
wystawienie karty zgonu. Zadanie takie jest uj¢te w ustawie z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1
chowaniu zmartych 1 rozporzadzeniu ministra zdrowia 1 opieki spotecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu 1 jego przyczyny. Rozporzadzenie to nie byto nowelizowane od ponad p6t wieku.

Wszyscy domagamy si¢ przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktore beda jednoznacznie okreslaé
zasady wydawania kart zgonu oraz finansowania tego zadania z uwzglednieniem obowiazujacego stanu
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prawnego z zakresu systemu ochrony zdrowia w Polsce.
DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

AO: Dzigkuje i pozdrawiam wszystkich Czytelnikéw.
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