Indywidualny wskaznik zadluzenia nie powinien wykluczaé mozliwosci rolowania dlugu — wywiad z Andrzejem Szym

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: niedziela, 11, pazdziernik 2015 00:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 2963

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym nie
zostataby zachowana relacja wynikajaca ze wzoru na indywidualny wskaznik zadtuzenia. Reguta ta ma
zastosowanie poczawszy od budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. O to czy taka
zmiana byta zasadna Dziennik Warto Wiedzie¢ zapytat Andrzeja Szymanka, wiceprzewodniczacego
Komisji Rewizyjnej Zwiazku Powiatéw Polskich, starost¢ wieruszowskiego.

Andrzej Szymanek: Dopuszczalna granica dlugu jest ustalona na podstawie indywidualnego wskaZnika
zadluzenia wyliczonego wedlug wzoru z np. art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uwazam, ze
zasady obliczania wskaznika nalezy zmodyfikowaé, poniewaz wzor wyliczenia posiada braki majace
istotny wptyw na poziom wskaznika a tym samym mozliwosci efektywnego zarzadzania finansami 1
zadluzeniem.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakie braki ma Pan na mysli?

AS: Niestety liczne. W liczniku wzoru nie uwzglednia si¢ przychodéw JST — nadwyzki budzetowe;j i
wolnych Srodkéw, co powoduje zanizenie wyniku. W mianowniku wzoru wykazuje si¢ dochody ogétem,
co niekorzystnie wptywa na wynik wyliczenia w sytuacji JST pozyskujacych znaczace Srodki zewngtrzne
badz otrzymujacych refundacje poniesionych wydatkéw inwestycyjnych z funduszy unijnych.

DWW: A bazowanie na danych z trzech ostatnich lat przy dokonywaniu obliczen?

AS: To takze moze by¢ bardzo niekorzystne i stwarza¢ zagrozenie dla ptynnosci finansowej JST,
poniewaz dobre wyniki z okresu koniunktury beda zawyzaé dopuszczalny wskaznik na okres
dekoniunktury 1 tym samym moga spowodowac nadmierne zadtuzenie JST, lub odwrotnie niekorzystne
wyniki z okresu dekoniunktury beda podstawa dla obliczen na czas koniunktury i wowczas stanowi¢ beda
zbedna blokade.

Ponadto ograniczenia w zakresie poziomu rocznych splat dlugu wynikajace z indywidualnego wskaznika
moga skutkowaé wydtuzeniem okresu kredytowania i poprzez to generowac beda wigksze koszty obstugi
dtugu (odsetki), w sytuacji niedoboru srodkéw finansowych moga przyczynic€ si¢ do umniejszenia
majatku samorzadu (koniecznos¢ sprzedazy).

Takze jednolity wskaznik dla wszystkich samorzadéw (gminy, powiaty, wojewodztwa) jest niewtasciwy,
poniewaz finansowanie tych samorzadéw (dochody) jest bardzo zr6znicowane, zakres zadan roOwniez jest
bardzo rozny.

DWW: Jak zatem zmieni¢ przepisy?

AS: Moim zdaniem powinna nastapi¢ modyfikacja np. art. 243 uofp, ktéra umozliwitaby rolowanie
dtugu. Np. art. 89 ust.1 pkt 3 uofp, wedtug ktorego jst moze zaciaga¢ dlug na sptate wczesniej
zaciagni¢tych zobowiazan, daje taka mozliwos¢ 1 wowczas nie ma koniecznosci angazowania wolnych
srodkéw na sptatg dtugu. Dla Powiatu wieruszowskiego rolowanie dtugu spowodowatoby znaczace
obnizenie kosztow obstugi, poniewaz emisja obligacji komunalnych w latach 2009-2010 odbyta si¢ w
warunkach znacznie wigkszych kosztow (wyzsze oprocentowanie 1 wigksza marza; marza wynosita
2,33%, obecnie mozna wynegocjowac marz¢ ok. 1%). Jednoczesnie poprzez zmiang termindw splat
dtugu, powiat stworzytby korzystne mozliwosci finansowe — wigksze Srodki na udzial wtasny w
finansowaniu zadan dla ktorych pozyskujemy dofinansowanie zewngtrzne,
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Jesli jeszcze chodzi o indywidualny wskaznik liczony wg np. art. 243 uofp, to jest niekorzystny dla
matych samorzadow z niskimi dochodami wiasnymi przy wysokich wydatkach biezacych w sytuacji gdy
np. dochody biezace z subwencji oSwiatowej sa znacznie mniejsze niz biezace wydatki oSwiatowe — taka
sytuacja ma ujemny wptyw na poziom wskaznika. Niedobre jest tez nieuwzglednianie w obliczeniu
wskaznika danych finansowych prognozowanych na kolejne lata wieloletniej prognozy.

DWW: Jak Pan sadzi, czy nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ ogloszenia upadtosci przez JST?

AS: Taka mozliwos¢ spowoduje, ze odpowiedzialnos¢ za dtugi JST, czgSciowo obciazy wierzyciela (np.
bank). W zwiazku z tym pojawia si¢ dodatkowe srodki ostroznosci zastosowane przez bank przy ocenie
zdolnosci kredytowej dluznika oraz inne zabezpieczenia dlugu. Moze to stanowi¢ dodatkowa przeszkode
w pozyskaniu srodkéw na wspétfinansowanie istotnych i ekonomicznie korzystnych dla jst
przedsigwzieé. Jednoczesnie upadios¢ nie zawsze musi by¢ wynikiem nieprawidtowego planowania 1
zarzadzania budzetem przez lokalne wtadze. Taki stan moze nastapi¢ w sytuacji obcigzenia samorzadu
dodatkowymi zadaniami przy braku jednoczesnego dofinansowania ze strony pafistwa. Mate 1 stabe
ekonomicznie JST nie sa w stanie pokry¢ dochodami wlasnymi niedoboréw srodkéw np. na oSwiatg, na
piecze zastgpcza, transport 1 inne zadania zlecane. W tych przypadkach odpowiedzialnos¢ za zty stan
finansow JST obciaza rowniez panstwo. Wymienione ponizej przyklady stanowig udokumentowanie
braku wtasciwego finansowania jst przez panstwo badz niedofinansowania do poziomu niezbg¢dnego dla
prawidlowej realizacji zadan.

Piecza zastepcza jako zadanie powierzone do realizacji powiatom, nie jest zabezpieczone finansowo
przez panstwo. W warunkach Powiatu wieruszowskiego wydatki na piecze zastgpcza finansowane sa
dochodami wiasnymi powiatu w wysokosci okoto 70% ich wartoSci ogdlnej, oraz Srodkami z budzetu
panstwa 1 Srodkami gmin wynoszacymi okoto 30%.

Roéwniez utrzymanie drég powiatowych jest katastrofalnie niedoszacowane przez panstwo. W Powiecie
wieruszowskim minimalny roczny poziom naktadéw na remonty 1 biezace utrzymanie infrastruktury
drogowej /liczony wedtug wartosci rocznej amortyzacji — tak by zachowac stala warto$¢ sieci drogowe;j/
powinien wynosi¢ okoto 14.500 tys. ztotych. Obecnie powiat przeznacza na biezace utrzymanie drog
rocznie okoto 2 mln ztotych, w tym Srodki z budzetu panistwa wynosza okoto 1.100 tys. ztotych.
Ponoszone naktady stanowia niespetna 14% realnych potrzeb. Niedobor sSrodkéw finansowych na biezace
wydatki jest ogromny, powiat nie ma mozliwosci wygospodarowania wigkszej kwoty ze sSrodkow
wlasnych, a srodki budzetu pafistwa stanowig nieznaczne zabezpieczenie.

Powiat zostat réwniez obcigzony zadaniem obejmujacym obowiazki zwigzane z zapewnieniem
publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaficow w
sytuacji gdy inni przewoZnicy nie zabezpieczaja takich potrzeb. Zadanie to powierzone jest samorzadowi
przy braku jakiegokolwiek wsparcia finansowego z budzetu panstwa przy jednoczesnym obowiazku
zapewnienia przewoznikowi rozsadnego zysku. Skad wzig¢ na to pieniadze w przypadku nierentownych a
koniecznych przewozow.

DWW: A czy nalezy wprowadzi¢ zasade, ze JST maja zakaz zaciagania zobowiazan finansowych w
instytucjach parabankowych?

AS: Wprowadzenie takiego zakazu zapobiegloby wydatkowaniu srodkéw publicznych na nadmierne
koszty obstugi dtugu JST (odsetki od pozyczek w parabankach kilkakrotnie przekraczaja poziom
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oprocentowania w bankach). Ponadto ze wzgledu na negatywna opini¢ spoleczenstwa o tych instytucjach,
samorzady dbajace o swdj wizerunek i o zaufanie mieszkaicOw nie powinny korzystac z ustug
parabankéw. Rowniez w przypadku upadtosci parabanku 1 wykupu jego wierzytelnosci przez inne
podmioty, dtug samorzadu moze podlegac egzekucji komorniczej lub nastapi zmiana warunkéw umowy
kredytowej (skrocenie okresu sptaty, zmian stop procentowych, inne niekorzystne zabezpieczenia).
Jednoczesnie dla JST, ktore dokonuja szczeg6towej analizy swoich mozliwosci finansowych w zakresie
zaciagania i splaty dtugu, taki zakaz jest zbgdny. Realna i rzetelna analiza finanséw samorzadu pozwala
podjaé prawidlowe decyzje w zakresie zaciagania dtugu. Wlasciwa ocena kosztéw zadtuzenia oraz
korzysci z wykonanych zadan (finansowanych zaciagnigtym dtugiem) jest waznym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji o zadluzeniu jst. Jednoczesnie opracowanie przez samorzad wieloletniej prognozy
zawierajacej realne kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw pozwala ustali¢ faktyczne
mozliwosci sptaty zadtuzenia (relacja z art. 243 uofp) 1 wowczas samorzad nie skorzysta z ustug
parabanku. Takie analizy stanowia podstawe dla prawidtowego zarzadzania dtugiem oraz zachowania
optymalnego poziomu ryzyka w zakresie ptynnosci finansowej. Dla JST prawidiowo oceniajacych stan
swoich finans6w, zakaz nie miatby znaczenia, gdyz podejmowane decyzje oparte bylyby o realne wyniki
analiz.

DWW: Jak Pan ocenia, czy PIT komunalny jest rozwigzaniem na podwyzszenie dochodow
wlasnych powiatu?

AS: Dochody JST z tytutu udziatu w podatku od wynagrodzefi os6b fizycznych zostaly znacznie
umniejszone w ostatnich latach — ulgi na dzieci, zmiany stawek podatkowych z 19%, 30% 1 40% na 18%
1 32% oraz wprowadzenie odpisu 1% na wybrane organizacje pozytku publicznego.

Wprowadzenie zmiany naliczania udziatu powiatu w podatku poprzez PIT komunalny daje mozliwos¢
zwigkszenia dochodow wiasnych samorzadom (z wylaczeniem najbogatszych). Udziat w podatkach
uzyskany poprzez PIT komunalny powinien by¢ staty, nieobciazany zadnymi ulgami i zwolnieniami, a
wprowadzane przez pafistwo odliczenia i inne zmiany powodujace umniejszenie podatku nie powinny
mie¢ wptywu na wysokos¢ udziatu naleznego samorzadowi. Jednoczesnie czg¢S¢ przeznaczona dla
samorzadu nie powinna zmniejsza¢ dochodu netto podatnika.

DWW: Bardzo dziekuje za uwage.

AS: Réwniez dzigkuje.
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