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Wsrdd licznych niezwykle trudnych do zrealizowania zadan, samorzady powiatowe na pierwszym
miejscu najczesciej wymieniajg drogi. Ich utrzymanie 1 modernizacja wymaga statych, wysokich
naktadéw. Niektore powiaty maja jeszcze dodatkowo niekorzystne ze wzgledéw atmosferycznych
polozenie, ktore powoduje state niszczenie drog. O to, skad bra¢ srodki na te cele Dziennik Warto
Wiedzie¢ zapytatl Jozefa Kozing, staroste glubczyckiego, cztonka zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Niedofinansowanie zadan zleconych jest juz zasada. Jak bardzo
przeszkadza to w utrzymaniu drég powiatu glubczyckiego?

Jozef Kozina: Powiat glubczycki ma ok 350 km drég. To duzo. Sytuacje pogarsza potozenie naszego
powiatu. Zmienna pogoda, duza amplituda temperatur mi¢dzy dniem, a noca zwlaszcza w porze jesienno-
zimowej 1 upalne lata sprawiaja, ze drogi bedace w zarzadzie naszego powiatu ulegaja szybszej
degradacji. Powoduje to stala potrzebg remontowania catej infrastruktury drogowe;j. JesteSmy powiatem
typowo rolniczym, co powoduje bardzo duza intensywnos¢ przewozenia ptodow rolnych z gospodarstw
wysokotowarowych po drogach, ktére technologicznie nie sa przystosowane do tego typu intensywnosci.
To wszystko sprawia, ze ciagle musimy ponosi¢ znaczace koszty zwigzane z remontami biezacymi jak tez
modernizacyjnymi drég. Srodki pochodzace z regionalnych programéw operacyjnych nie sa
wystarczajace. Podobnie jak 1 pomoc rzagdowa w ramach tak zwanych ,,schetynéwek”. Co roku z nich
korzystamy, ale te pieniadze sa "kropla w morzu" potrzeb.

Sa jeszcze Srodki z PROW, jednak ich uzyskanie jest bardzo trudne w praktyce. Oczywiscie musimy
sobie jakos radzi€. Jednak dzieje si¢ to kosztem innych zadan, no i kosztem samych drég. Moim
pomystem na popraweg sytuacji jest subwencja drogowa. Szkoda, ze jej nie ma. Ponadto nalezatoby
przeprowadzi¢ inwentaryzacje drég i na nowo podzieli€ je wg kategorii na wojewddzkie, powiatowe 1
gminne, gdyz obecny podziat jest niezgodny z ustawa. Na drogi krajowe mamy duze Srodki. Dlaczego
zatem nie znaleZ¢ ich na drogi powiatowe? Bardzo by nam to pomogto.

DWW: Czy polozenie transgraniczne (z Republika Czeska) powiatu nie wplywa negatywnie na
drogi?

JK: Nie mamy przejscia granicznego dla pojazdéw wysokotonazowych, przez co ruch transgraniczny jest
niezbyt duzy, z wyjatkiem czasowych pozwolen dla pojazdéw rolniczych. Sie¢ drogowa Iaczaca nas z
Republika Czeska jest wystarczajaca 1 wykorzystywana giéwnie w celach tranzytowych i coraz wigkszym
stopniu przez naszych mieszkancow pracujacych w Republice Czeskiej. Trzeba podkreslic, ze bardzo
dobrze uktada nam si¢ wspdtpraca z zarzadcami drég po drugiej stronie, co zaowocowato w ostatnich
latach wspdlna budowg transgranicznych drég. W nowym rozdaniu srodkéw unijnych mamy
przygotowany jeden duzy wspdlny projekt.

DWW: Skoro o wspélpracy mowa, to jak wyglada wspélpraca z gminami w zakresie
drogownictwa?

JK: Sa gminy, z ktérymi si¢ dogadujemy. Sa i takie, z ktérymi nam to nie wychodzi. Na dzis tylko gmina
Glubczyce odpowiedziata na moje propozycje w zakresie wspotpracy. Jednak trzeba to zrozumieé, bo
gminy maja swoje problemy. A bolaczka jest oczywiscie brak srodkow, a wlasciwie brak rozwigzania
systemowego finansowania drog publicznych szczebla gminnego czy powiatowego.

DWW: A stuzba zdrowia - jak powiat radzi sobie z tym zadaniem?
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JK: Szpital powiatowy byt problemem 1 6-7 lat temu byt w stanie agonalnym. Jednak od 3 lat jest juz na
plusie i nadal w niego inwestujemy. Realizujemy kolejne etapy modernizacji. Mamy nowe sale, 16zka,
aparature diagnostyczna. Szpital zaczal Swiadczy¢ swoje ustugi ludziom z poza terenu powiatu, poszerzyt
spektrum $wiadczonych procedur medycznych. Korzystamy przy tym z dotacji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w zakresie inteligentnych rozwigzan ekologicznych.

DWW: A czy jest jeszcze jaki$ inny, bolesny problem?

JK: Gliéwna bolaczka wigkszosci samorzadow to brak pokrycia Srodkéw finansowych na powierzone
zadania. Przyktadem moze by¢ niedofinansowanie kosztow pobytu dzieci 1 mtodziezy w osrodkach
opiekunczo-wychowawczych. Jako powiat o niezbyt duzym budzecie, musimy w tym roku doptaci¢ do
wspomnianego zadania z dochodéw witasnych ok. 900 tys. zt. Wydatki sa znaczace 1 maja tendencj¢
wyraznie rosnaca. Oprocz aspektu finansowego trzeba stwierdzi€, ze jest to coraz wigkszy problem
spoteczny. Dlaczego przybywa tych dzieci? Jak to rozwigzac dla ich dobra? Bolesnym problemem jest
depopulacja, ktéra powoduje, ze liczba mieszkancoéw naszego powiatu maleje z roku na rok. Szkoty
ponadgimnazjalne pustoszeja, a nie mozemy zaprzesta¢ inwestowania w istniejace obiekty szkolno-
sportowe, np. wybudowaliSmy halg sportowa. Czy bedzie miat kto z niej korzystaé?

DWW: A bezrobocie — na jakim jest poziomie?

JK: Okoto 16 %, zatem nie mato. Jednak mimo tego, pracodawcy poszukujg pracownikow, nawet
proponuja szkolenia dla podejmujacych pracg. State zwigkszanie sfery socjalnej spowoduje, ze wigcej
bedzie szukajacych pracownikow niz chetnych do pracy. Jestem za dawaniem zasitkow, ale nie kazdemu.
Grupa docelowa powinna by¢ dobrze zdiagnozowana. Osoby starsze czy wykluczone moga rzeczywiscie
potrzebowac¢ wsparcia. Jednak osoby w wieku produkcyjnym powinny pracowaé. Tymczasem sytuacja
jest taka, ze w tej grupie rak do pracy brakuje.

DWW: Co Pan sadzie o pomysle tworzenia zwiazkow powiatowo-gminnych?

JK: Mam mieszane uczucia. Byly juz przeciez partnerstwa. Samorzady musza mie¢ absolutnie wolna
reke w doborze sposobow wspotpracy 1 nie powinniSmy traci¢ czas na pielggnowanie form. Celem jest
zrownowazony rozwoj zaro0wno gminy, powiatu i regionu. Dziatania w tym kierunku maja sens. Boje sig,
ze tworzenie zwiazkow bedzie kolejng akcja wyltacznie na papierze. Jestem za wspotpraca, ale nie
chciatbym, zeby byloby to gotostowne. Za stowem musza i$¢ dziatania.

DWW: Jakie jeszcze ma Pan pomysty na przyszios¢?

JK: Zastanawiam si¢ jak tworzy¢ mocne struktury dla trzeciego sektora, dla spoteczenstwa, dla
obywateli. Zeby osiagaé sukcesy, trzeba zintegrowac lokalne spotecznosci. Nasze mate ojczyzny. Uda sig
to w przypadku, gdy nasi mieszkancy beda mieli stabilng prace, bgda mogli korzysta¢ z mozliwosci
spedzenia wolnego czasu wedtug zainteresowania i potrzeb, beda mieli dla swoich pociech dobre szkoty 1
perspektywe rozwoju. I mysle, ze to bardzo duze wyzwanie dla samorzadéw poszczegdlnych szczebli.
Rzad musi da¢ nam samorzadowcom instrumenty do realizacji zadan, a przede wszystkim Srodki
finansowe, pamigtajac o zrdwnowazonym rozwoju calej Rzeczpospolitej nie koncentrujac si¢ na
metropoliach.

DWW: A ekonomia spoleczna, np. spéldzielnie socjalne? Inne pomysly na zmiany?
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JK: To temat, ktory chciatbym realizowaé w tej kadencji. Niedawno powstata nowa spétdzielnia
socjalna, druga w powiecie. Jestem jak najbardziej za ich tworzeniem. To rozwigzanie dla 0oséb
wykluczonych. Moze by¢ sposobem na bezrobocie. Jednak, aby sp6tdzielnia mogta funkcjonowac, musi
znalez¢ si¢ osoba przekonana co do potrzeby jej istnienia, ktora ja poprowadzi.

Jesli mialbym jeszcze podzieli€ si¢ swoimi pomystami na przysziosé, w tym przysztosc legislacyjna, to
wiele zmienitbym w oSwiacie. Zmienitbym kartg nauczyciela, zlikwidowalbym art. 30 a ustawy o
systemie oSwiaty, przyczyniajacy si¢ do zwolnieni nauczycieli. Zastanowilbym si¢, czy wagi przy
subwencji oSwiatowej sa stuszne. Teraz méwi sig o szkolnictwie zawodowym — te wagi powinny zostac
zweryfikowane. Mysle, o czym juz wspominalem, ze nalezatoby zmieni¢ model finansowania
samorzadow, gdyz ciagle zwigkszanie zadan bez pokrycia finansowego sprawia, ze nie bgdziemy
dysponowali wolnymi Srodkami na inwestycje. Dystrybucja sSrodkow z centrali powinna by¢ bardziej
uniwersalna, bioraca pod uwage specyfike 1 uwarunkowania danego terenu. Jako przyktad moge podac ,
1Z nasz powiat ma wySmienite grunty rolne, ale nie moze czerpac korzysci z tego co daje ziemia.
Wszystkie pieniadze ptyna do centrali. To niesprawiedliwe. Pafistwo musi zadba¢ o sensowny 1
sprawiedliwy sposob redystrybuowania Srodkow, w tym zakresie rada powiatu w Glubczycach podjeta
stosowng uchwatle 1 czekamy na efekt prac zmieniajacych sposob finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.

JK: Dziekuje.
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