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Rzecznik wystąpił do Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie postępowania z kierowcami

naruszającymi przepisy ruchu drogowego

W wystąpieniu Rzecznik przedstawia zastrzeżenia dotyczące konstytucyjności przepisu rozporządzenia

Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie postępowania z kierowcami naruszającymi przepisy ruchu

drogowego.

Kwestionowana regulacja rozporządzenia wyłącza możliwość zmniejszenia liczby punktów otrzymanych

za naruszenie przepisów ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia w stosunku do kierowcy

wpisanego do ewidencji, który zgromadził 24 punkty z tytułu tych naruszeń.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, że rozporządzenie nie może w dowolny sposób uzupełniać ani

modyfikować treści ustawy, nawet jeśli za takim rozwiązaniem przemawiają względy celowościowe, czy

też potrzeby związane z rozstrzyganiem konkretnych problemów prawnych. W wyjątkowych sytuacjach

upoważnienie ustawowe może zezwalać na modyfikację treści ustawy za pomocą rozporządzenia, ale

pozwolenie to musi być wyrażone wprost w przepisie upoważniającym. W ustawie Prawo o ruchu

drogowym ustawodawca wprowadził zasadę, zgodnie z którą uczestnictwo w szkoleniu powoduje

zmniejszenie liczby punktów za naruszenie przepisów ruchu drogowego.

Wyjątek od tej zasady dotyczy kierowców w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa

jazdy. Zakładając racjonalność prawodawcy należy przyjąć, że skoro wspomniana zasada i wyjątek od

niej zostały określone w ustawie, to prawodawca nie upoważnił ministra spraw wewnętrznych do

określenia w drodze rozporządzenia innych wyjątków od tej zasady. Gdyby wolą prawodawcy było

ustanowienie więcej niż jednego wyjątku od zasady zmniejszania liczby punktów za naruszenie

przepisów ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia, prawodawca uczyniłby to zamieszczając

stosowne unormowania w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Unormowania dotyczące sfery praw i

wolności jednostki, do których niewątpliwie należą przepisy przyznające kierowcom uprawnienie do

odbycia szkolenia skutkującego zmniejszeniem liczby punktów otrzymanych za naruszenie przepisów

ruchu drogowego, są zastrzeżone dla materii ustawowej. Tego rodzaju regulacje nie mogą być zatem

zamieszczone w akcie podustawowym, wydanym przez organ władzy wykonawczej.
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