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Generalnie godne pochwaty jest traktowanie na serio przedwyborczych obietnic przez partig
wygrywajaca wybory. Gorzej jesli sg to obietnice rzucane w ramach doraznej licytacji 1 magii cyfr.
Woéweczas realizacja obietnicy moze byc¢ bardziej szkodliwa niz jej zarzucenie. Trudno oprzec si¢
wrazeniu, ze tak wlasnie moze by¢ z zapowiedzia podniesienia kwoty wolnej od podatku do kwoty 60
tys. zt.

Nie oszukujmy si¢ — gdy kwota ta padta w toku kampanii wyborczej nie miata zadnej podbudowy
ekonomicznej. Po prostu byta to dwukrotnosc¢ tego, co zostalo przyjete przez Prawo 1 Sprawiedliwosc.
Nieco zaskakujaca byta w tej sytuacji wypowiedZ Ministra Finansow, 1z ,,60 tysiecy bedzie dowiezione”.

Tylko dlaczego 60 tys., a nie 40 tys., 55 tys. albo 62,75 tys. z1? Nie ma nic ztego w istnieniu kwoty
wolnej od podatku, ale powinna mie¢ ona uzasadnienie ekonomiczne, a nie polityczne. Arbitralnie
przyjete kwoty prowokuja bowiem do ich swobodnego przesuwania. Uzasadnione bytoby natomiast
przyjecie, ze panstwo nie pobiera podatku od kwot, ktore sa niezbedne do godziwego przezycia. Miarg
takich kwot moze by¢ minimum socjalne obliczane kwartalnie przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych.
Jak glosi nauka minimum socjalne to wzorzec konsumpcji niezamoznych gospodarstw domowych, w
ktorym przewidziano taki zakres 1 poziom zaspokajanych potrzeb, aby osobom w gospodarstwie na
kazdym etapie ich rozwoju umozliwi¢ reprodukcje sit zyciowych, posiadanie 1 wychowanie potomstwa
oraz utrzymanie wi€¢zi spotecznych. Kwota wolna od podatku dochodowego mogtaby by¢ zatem réwna
dwunastokrotnosci minimum socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego. Minimum
socjalne jest liczone dla gospodarstw pracowniczych 1 emeryckich o r6znej liczbie 0os6b — to
zaproponowane jest najwyzsze per capita i dla III kwartatu 2023 roku zostalo oszacowane na kwotg
1.728,17 zt miesigcznie, czyli 20.738,04 zt rocznie. Przyjecie takiej kwoty oznaczaloby sprawiedliwe
przyjecie, ze panstwo opodatkowuje dopiero Srodki ponad poziom niezbedny do zaspokojenia potrzeb
zyciowych pracownika na godziwym, cho¢ skromnym poziomie.

Zamiast tego dowieziona ma by¢ kwota prawie trzykrotnie wyzsza. Warto bowiem sobie uswiadomic¢ o
jakiej kwocie mowimy. Minimalne wynagrodzenie za pracg od lipca br. wyniesie 4,3 tys. z1 brutto. W
skali roku wynosi to 51,6 tys. zt — a zatem nizej niz ma wynieS¢ kwota wolna od podatku. W
rzeczywistosci kwota wolna jest liczona nie od przychodu, ale od dochodu, co oznacza ze w
rzeczywistosci rozbieznos$¢ jest jeszcze wigksza. Mozna z pewnym przyblizeniem przyjac, ze wszyscy,
ktorzy obecnie zarabiaja nie wigcej niz 120% pensji minimalnej nie zaptaca podatku dochodowego.
Tymczasem — jak wskazuja szacunki Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spofecznej — na pensji minimalne;j
zatrudnionych jest okoto 3,6 mln pracownikow (na ogoét 13,5 mln zatrudnionych). Dowiezienie kwoty
wolnej od podatku na poziomie 60 tys. ztotych oznacza zatem catkowite zwolnienie z opodatkowania
przeszio Y4 pracownikow — 1 oczywiscie odpowiednie zmniejszenie obcigzenia podatkowego pozostalej
czesci. Przy uwzglednieniu obowiazujacych ulg 1 zwolnienn w praktyce oznacza to drastyczne obnizenie
wydajnosci PIT jako zrédta dochodow.

Jest to jednak o tyle powaznym problemem, ze PIT stanowi (a moze nalezy juz mowi¢ stanowil) jedno z
podstawowych Zrodet dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego — zwtaszcza jesli moéwimy
o powiatach. Oczywiscie udziaty w podatkach dochodowych — zar6wno od 0s6b fizycznych, jak 1 od 0séb
prawnych — sg bardzo utomnym dochodem wiasnym — zwtaszcza po zmianach uniezalezniajacych ich
wysokos¢ od faktycznego wykonania w danym miesigcu. Niewatpliwie jednak jest to dochdd powiazany
z wysokoscig lokalnej bazy podatkowe;.

Minister Finanséw niestety nie zajaknal si¢ za pomoca jakich narze¢dzi zamierza wyréwnac uszczerbek w
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dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodach stuzacych co do zasady wykonywaniu ustug
publicznych na rzecz mieszkancow. Watpig, aby odbyto si¢ to poprzez nowy podatek lokalny albo
podniesienie poziomu opodatkowania dotychczasowymi podatkami lokalnymi. W najlepszym razie
skonczy si¢ to na zwigkszeniu skali transferow z budzetu panstwa do budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Transfery takie beda jednak najprawdopodobniej zalezaty nie od utraconego potencjatu
dochodowego, ale od potrzeb wydatkowych — a zatem bgda ostabialty samorzadnos$¢ rozumiang jako
zaspokajanie zbiorowych potrzeb przez wspdlnoty terytorialne ich wlasnym staraniem i na wlasna
odpowiedzialnos¢. Watpig, aby ,,dowiezienie 60 tys.” byto tego warte.
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