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W coraz wigkszej liczbie ustaw pojawiaja si¢ przepisy przewidujace wymierzenie kary pienigzne]
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, czy staroscie — dziatajacym jako organ administracji
publicznej - za zwloke w realizacji okreslonych czynnosci urzgdowych, przede wszystkim przy
wydawaniu decyzji administracyjnych. Rozwigzanie takie jest dalece watpliwe z punktu widzenia
ustrojowej konstrukcji samorzadu terytorialnego, a jego niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ w
kolejnych ustawach moze budzi¢ niepokg;.

Istota problemu tkwi iluzorycznosci wiasnego charakteru wielu zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Konstytucyjny podziat wydaje si¢ prosty. Zadania zlecone to wytacznie te zadania, ktére
nie stuza bezposrednio zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, ale zostaty zlecone do
wykonywania jednostkom samorzadu terytorialnego ze wzgledu na uzasadnione potrzeby pafnistwa.
Wszystkie pozostate zadania sg zadaniami wlasnymi stuzacymi — w Swietle Konstytucji — zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Tyle tylko, ze do tych ,,wlasnych” zadan zostato zaliczone wydawanie
catego szeregu decyzji administracyjnych — w najrézniejszych sprawach, czasami bardzo stabo
powiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Sytuacja jest jeszcze gorsza. O ile w przypadku decyzji administracyjnych swobodnych mozna
argumentowac, ze w koncu organ samorzadowy moze uwzgledniac interes danej wspdlnoty terytorialne;,
to w ostatnim czasie mamy do czynienia z tendencja do ograniczania uznania administracyjnego. Ideatem
staja si¢ kazuistycznie uregulowane decyzje zwiazane, w przypadku ktérych zadaniem organu jest
sprawdzenie spetnienia przestanek i1 na ich podstawie podjecie jedynej mozliwej decyzji. Nawet
wowczas, gdy jest to decyzja potencjalnie niekorzystna dla wspdlnoty samorzadowe;.

Dobrze to wida¢ na przyktadzie pozwolen na budowe. Pozwolenie na budowe — czy méwiac szerzej:
zgoda budowlana — ma charakter zwigzany. Jest w pelni zdeterminowana czy to aktem planowania
przestrzennego — miejscowym planem zagospodarowania budowlanego, czy to indywidualnym — decyzja
o warunkach zabudowy (i zagospodarowania) terenu. Oznacza to, ze jeSli nawet starosta uznaje dane
pozwolenie na budowg za szkodliwe, np. zaggszczajace nadmiernie zabudowg, lokalizujaca w
potencjalnie ktopotliwym miejscu zabudowe ustugowo-przemystowa, szpecace uktad urbanistyczny, nie
moze legalnie odméwi¢ jego wydania — o ile tylko zamierzenie inwestycyjne ma oparcie w
rozstrzygnigciach gmin. To ze w powszechnym odczuciu odium winy spada na starost¢ jako wydajacego
ostatnia z wymaganych decyzji — to inna sprawa.

W przypadku bardzo wielu decyzji administracyjnych organy samorzadowe dziataja zatem jak lokalne
rami¢ wladzy panstwowej rozliczane z legalnosci, a nie troski o wspélnote. Zreszta wyraznie to widaé po
ksztalcie przepisow, zwlaszcza w przypadku powiatow. Wydawanie decyzji administracyjnych jest
przypisane staroscie jako organowi administracji publicznej. Tymczasem w Swietle ustaw ustrojowych
nie jest organem powiatu jako osoby prawnej — organami tymi sg odpowiednio: rada powiatu 1 zarzad
powiatu. W gminach jest to mniej wyrazne, gdyz wojt, burmistrz, prezydent miasta jest organem
wykonawczym — ale gdy wydaje przewazajaca wigkszos$¢ decyzji administracyjnych to nie dziata jako
organ wykonawczy gminy, ale jako samoistny organ administracji publicznej.

Okazuje si¢ zatem, ze kary s3 naktadane na samoistny organ administracji publicznej realizujacy swoje
wlasne kompetencje, ale konsekwencje finansowe — koniecznos¢ zaptaty kary na rzecz Skarbu Panstwa —
spada na budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Byloby to jeszcze zrozumiate, gdyby z zadaniami o
charakterze orzeczniczym szedt w parze strumien Srodkéw na ich sfinansowanie — czy to bezposrednio z
budzetu panstwa, czy to w postaci optat wnoszonych przez zainteresowanych pozyskaniem konkretne;j
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decyzji administracyjnej. Niestety tak nie jest. Za to oczekiwania Skarbu Panstwa rosna. Standardowa
stawka kary bylo jak do tej pory 500 zt za kazdy dzien zwloki. Okazuje sig, ze nastgpuje nie tylko inflacja
przepisOw, ale 1 zawartych w nich stawek. Wprowadzona w ustawie z dnia 13 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektérych innych ustaw kara za brak
realizacji obowigzkéw informacyjnych albo realizowanie ich w sposéb nieprowadzacy do skutecznego
podania informacji do publicznej wiadomosci, powodujac ograniczenie dostgpu spoteczenstwa do
informacji o Srodowisku i koniecznos¢ wydtuzenia postgpowania zostata ustalona na 2.000 zt za kazdy
dzien. Cztery razy wigcej niz standardowo.

Czy tu faktycznie chodzi o sprawnos¢ postgpowania, czy po prostu o konsekwentne poszukiwanie
srodkoéw dla budzetu panstwa?
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