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Reformatorskie pomysty moga wkrotce dotknagé Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Inicjatywe nowelizacji ustawy regulujacej funkcjonowanie Komisji Wspolnej wiasnie przyjeta — gtosami
przede wszystkim wigkszosci rzadowej — sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej. Fakt, ze sprawa zostala odSwiezona po wielu miesigcach na finiszu kadencji parlamentarne;]
pozwala przypuszczad, ze pojawila si¢ decyzja polityczna nakazujaca sfinalizowanie prac legislacyjnych
jeszcze przed jesienia. Niekoniecznie w szeroko rozumianym interesie publicznym.

Celem projektu jest poszerzenie sktadu strony samorzadowej Komisji Wspdlnej o dwa podmioty, ktore
reprezentuja nie okreslong kategori¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ale jednostki samorzadu w
oparciu o kryterium regionalne albo ogdt wszystkich jednostek. O tym ktore organizacje to beda
przesadza¢ ma zasada ogdlna, ale jej zastosowanie jest odroczone do drugiej potowy przysztego roku.
Jako rozwiazanie epizodyczne — ale dzialajace natychmiast, jeszcze w tej kadencji jednostek samorzadu
terytorialnego — projekt ustawy imiennie wskazuje dwie organizacje, ktore swoich przedstawicieli maja
wyznaczy€. Sa to Zwiazek Samorzadow Polskich 1 Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych, przy czym trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w calym projekcie w rzeczywistosci chodzi o
pierwsza z wymienionych organizacji, a drugi podmiot postuzyt wylacznie jako uzyteczne alibi. Ot6z
OPOS dziata na zasadzie porozumienia zainteresowanych wspotpraca organizacji regionalnych, a nie
odrgbnego bytu prawnego. Tymczasem projekt przewiduje, ze przedstawicieli do sktadu Komisji maja
wskazac¢ organy statutowe, ktorych w tym przypadku nie ma... Co wigcej — OPOS w swoim oficjalnym
stanowisku wskazat, ze ewentualna dyskusja o zmianie sktadu Komisji Wspdlnej powinna by¢ podjeta
dopiero w nowej kadencji wiadz samorzadowych. Zmiana ma jednak nastapic juz teraz.

Czym projektodawcy uzasadniaja konieczno$¢ zmiany? Chcac osiagnaé zamierzone cele mozna znalezé
dowolnie pigkna narracj¢. W tym przypadku dotyczy ona uwzglednienia glosu organizacji, ktore
reprezentuja jednostki samorzadu terytorialnego z ré6znych pozioméw, gdyz to ,,niewatpliwie wzbogaci
rozmowg [...] o nowe aspekty ksztaltowania polityki pafistwa i regulacji prawnych, dotyczacych
szerokiego spektrum dziatalnosci wszystkich kategorii jednostek samorzadu terytorialnego oraz
regionalnych organizacji samorzadowych.” Na pierwszy rzut oka argument brzmi dobrze, tyle tylko ze
nie uwzglednia dwoch rzeczy.

Po pierwsze — obecny ksztalt Komisji Wspdlnej nie stoi na przeszkodzie w prowadzeniu dyskusji
horyzontalnych o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego jako catosci. Wrecz przeciwnie — takie
dyskusje odbywaja si¢ regularnie, a najlepszym tego przyktadem sa chociazby prace dotyczace nowego
systemu dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Po drugie — zainteresowane podmioty, w tym rowniez wymienione w projekcie ustawy mialy otwarta
mozliwos¢ uczestniczenia w pracach Komisji Wspolnej w charakterze obserwatorow. Zreszta OPOS
korzystal z tego aktywnie od dawna, a jego eksperci odegrali czgsto wazna rolg przy formutowaniu
konkretnych propozycji legislacyjnych. Brak pelnego cztonkostwa w Komisji Wspélnej nigdy zatem nie
stal na przeszkodzie w uczestnictwie w dyskusji.

Argument projektodawcow jest zatem falszywy. Projekt ustawy nie przynosi poszerzenia pola dyskusji
jako takiej. O co moze zatem chodzi¢? Skoro praca w Komisji Wspodlnej nie wiaze si¢ z gratyfikacja
finansowa to na pewno nie o materialne korzysci. Mozliwosci pozostaja zatem najprawdopodobniej dwie
— realizacja ambicji okreslonych dziataczy samorzadowych albo skomplikowanie prac w ramach Komisji
Wspdlnej.
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Obecna konstrukcja prawna Komisji Wspolnej nie jest przypadkowa i w swoim obecnym ksztalcie jest
odzwierciedleniem praktyki funkcjonowania znacznie wczesniejszej niz obowigzujaca ustawa. Zgodnie z
treScig ustawy Komisja Wspdlna ma by¢ forum wypracowywania wspdlnego stanowiska migdzy rzadem 1
samorzadem terytorialnym. Prawodawca uznat, ze takie wypracowywanie bedzie najskuteczniejsze
wowczas, gdy na forum Komisji Wspdlnej beda prezentowane stanowiska wypracowane w ramach grup
jednostek samorzadu terytorialnego o zblizonej charakterystyce — odpowiednio: gmin wiejskich, gmin
miejsko-wiejskich, miast, metropolii, powiatow 1 wojewddztw. Dla kazdej z tych kategorii wylaniana jest
organizacja reprezentatywna, tzn. zrzeszajaca najwigcej jednostek z danego poziomu. Dzigki temu jest
mozliwe Srodowiskowe wypracowanie wspdlnego pogladu, a nastgpnie jego uzgodnienie z innymi
kategoriami jednostek — gdyz czasami interesy poszczegdlnych grup jednostek sa rozbiezne.

Obecnie projektodawcy chca do tego obrazu dorzuci¢ przedstawicieli ogdlnopolskiej organizacji
reprezentujacej wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajacej co najmniej 100
cztonkéw. Nic to, ze tak okreslona organizacja moze nie mie¢ nic wspdlnego z reprezentatywnoscia.
Skoro docelowo ma by¢ wybierana jedna organizacja o najwigkszej liczbie cztonkoéw to rownie dobrze
moze si¢ okazaé, ze bedzie to stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérego
przynalezno$¢ moze si¢ opierac na kryterium politycznym (np. partyjna przynaleznos¢ wiadz),
zagospodarowaniu terenu (np. lesistosci), ochronie przyrody (np. obszary Natura 2000), potozeniu
komunikacyjnym (np. obejmujac drogi sieci TEN-T), gospodarce (np. podleganie transformacji
energetycznej), problemach spotecznych (depopulacja), czy dowolnie innym. Nie za bardzo wiadomo
dlaczego ktorakolwiek z tych organizacji miataby by¢ reprezentatywna do uzgadniania stanowiska catosci
samorzadu terytorialnego z rzadem. Co wigcej — taka organizacja moze skutecznie sprzeciwiac si¢
stanowisku wypracowanemu przez zainteresowang kategori¢ jednostek samorzadu — tlumaczac, ze ona
tez je reprezentuje, ale ma inne zdanie. To, ze ma wsrdd cztonkéw jedno miasto metropolitarne nie bedzie
stalo na przeszkodzie temu, aby mie¢ zdanie inne niz organizacja zrzeszajaca wszystkie miasta
metropolitarne. Pomijam fakt, ze bardzo tatwo wraz ze zmiang liczby cztonkéw moze zmieniac si¢
podmiot uprawniony do zasiadania w Komisji Wspoélnej — ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Niekwestionowang wartoscia organizacji obecnie wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego jest ich reprezentatywnos¢. Cho¢ na czele poszczegolnych gmin, powiatow,
czy wojewOdztw mogg sta¢ przedstawiciele roznych partii (albo organizacji pozapartyjnych), majacych
rozne poglady i1 reprezentujacy rozne interesy i potrzeby swoich jednostek to jednak muszg si¢ spotkaé w
ramach danej kategorii jednostek 1 znalez¢ wspolne stanowisko w swojej roznorodnosci. Czasami jest to
trudne, ale sztuka znajdowania porozumienia jest trudng sztuka. Komisja Wspdlna jest w stanie
wypracowac stanowisko nawet w trudnych sytuacjach.

Najwyrazniej taka sytuacja jest nie w smak wigkszos$ci sejmowej (a przynajmniej jej przedstawicielom
zasiadajacym w Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej) — skoro chce modyfikowac
wzglednie sprawnie dziatajacy mechanizm. Przypuszczam zatem, ze jeszcze przed konicem kadencji do
sktadu Komisji zostanie dopchnigty kolanem Zwigzek Samorzadow Polskich. Nie zamierzam wnikac
czym sobie zastuzyta ta wlasnie organizacja na przychylnos¢ rzadzacych — pozostawiam tg oceng
czytelnikom.
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