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Frekwencja wyborcza ma duze znaczenie dla legitymizacji wtadzy w ustrojach, ktore przewiduja
odbywanie wyboréw. Z tej przyczyny przy tworzeniu systemu wyborczego przewiduje si¢ rozne
rozwigzania majace zachgci¢ wyborcéw do oddania swojego gtosu — wiacznie z prawnym obowiazkiem
oddania glosu. Dziatania profrekwencyjne nie sa zatem niczym dziwnym. Gorzej jesli przyjmuja
kuriozalne ksztatty.

Tak niestety nalezy oceni¢ skierowany do Sejmu poselski projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego.
Zaproponowane w nim rozwigzania profrekwencyjne sa bardziej odzwierciedleniem wyobrazen
projektodawcow 1 zapewne reakcji na incydentalne przypadki niemozliwosci dotarcia do lokali
wyborczych oséb, ktore faktycznie checialy w wyborach wzia¢ udzial. Problem jest tylko taki, ze takie
przyktady to tzw. dowody anegdotyczne — dowody, ktore co prawda sa prawdziwe 1 weryfikowalne, ale
stuza do wyciagnigcia wnioskow, ktdére z niego nie wynikaja. Nastepuje to zazwyczaj przez dokonanie
generalizacji na podstawie niewystarczajacej iloSci danych — tak jak w tym przypadku. Nie przeczg, ze
jest grupa osob, ktora nie wzigta udziatu w wyborach ze wzgledu na trudnosci logistyczne; to jednak nie
wystarczy do wyciagnigcia wniosku, ze wprowadzenie pakietu przepisOw poprawiajacych dostepnosé
(fizyczna) do lokali wyborczych przetozy si¢ na istotne zwigkszenie wyborczej frekwencji. Gdyby
kluczowym czynnikiem wplywajacym na frekwencj¢ w Polsce byto dotarcie do miejsca glosowania to
frekwencja w okolicach lokali wyborczych powinna sigga¢ 100% - a tak nie jest. Problem lezy zatem
gdzies indziej — ale tego projektodawcy przezornie nie zauwazaja — proponujac bardzo specyficzne

pomysty.

Pierwszym, sztandarowym rozwigzaniem jest obnizenie minimalnej liczebnosci obwodu gtosowania.
Obecnie minimalna liczebno$¢ obwodu wynosita 500 mieszkancoéw — przy czym i tak nie byta ona
sztywna. Kodeks wyborczy jednoznacznie wskazywat, ze w przypadkach uzasadnionych miejscowymi
warunkami obwéd moze obejmowac mniejsza liczbe mieszkaficow — jesli zatem istniaty silne przestanki
za utworzeniem mniejszego obwodu tak si¢ dziato. Zgodnie z propozycja postéw minimalna liczebnos¢
standardowa ma wynosi¢ 200 mieszkancow — podkreslam, ze caty czas postugujemy si¢ liczba
mieszkancow, a nie wyborcow. Uwzgledniajac fakt, ze w strukturze wiekowej spoteczenstwa nieco
ponizej 20% stanowig osoby ponizej 18 roku zycia oznacza to, ze obwod gtosowania moze by¢
utworzony dla okoto 160 wyborcow — z ktorych 1 tak nie wszyscy pdjda do gtosowania. W mojej ocenie
jedyny mechanizmi ktéry w takich obwodach moze przyczyni€ si¢ do wyraznego wzrostu frekwencji to
stworzenie presji Srodowiskowej, zwlaszcza w zzytych srodowiskach — tyle tylko, ze bgdzie to miato z
dobrowolnoscia aktu glosowania tyle, co 95% wyboréw z okresu PRLu z rzetelnoscia.

Przedtozona ustawa nie wyczerpuje si¢ jednak na samym przyblizeniu lokalu wyborczego do wyborcow.
Naktada na gminy rowniez obowiazki w zakresie dowozu wyborcow do miejsca glosowania i to na dwa
sposoby.

Kazdy wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz kazdy
wyborca, ktory najpdzniej w dniu gtosowania koniczy 60 lat ma mie¢ — na zyczenie — zagwarantowany
transport ,,z miejsca do miejsca” - od miejsca zamieszkania do lokalu wybiorczego i z powrotem. Miejsce
zamieszkania nie jest przy tym rozumiane cywilistycznie jako miejscowos¢, w ktorej ktos stale przebywa
z zamiarem statego pobytu, tylko jako adres zamieszkania. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
zaproponowane rozwigzanie nie wpltywa w istocie na frekwencj¢. Grupa wyborcow, ktorej zapewniany
jest indywidualny dowoz to grupa, ktéra moze oddaé gtos w ramach glosowania korespondencyjnego, a
terminy zgloszenia zainteresowania glosowaniem korespondencyjnym i dowozem do lokalu sa
praktycznie takie same. Juz w obecnym stanie prawnym niepetnosprawni 1 starsi mogli nawet bez
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wychodzenia z domu odda¢ swoj gtos — zapewnienie im dowozu niewiele zmieni.

Gmina wiejska 1 miejsko-wiejska ma rowniez koniecznos¢ zorganizowania w dzien wyborow

linii komunikacyjnej w ramach bezplatnego gminnego przewozu pasazerskiego — chyba ze w danej
gminie taki transport juz funkcjonuje. Tworzona na potrzeby wyborow linia ma mie¢ przystanki w
kazdym miescie, osiedlu, wsi, osadzie, kolonii 1 przysiétku, w ktérych mieszka co najmniej 5 wyborow.
W realiach rozproszonych gmin oznacza to wystanie autobusu mig¢dzy pola i optotki, w miejsca gdzie ten
autobus nigdy indziej nie dojedzie — przeciez nawet w przypadku autobusu szkolnego ustalona jest
dopuszczalna odlegtos¢ od przystanku autobusu szkolnego 1 nie zajezdza on do kazdego przysiotka.
Organizacja transportu na dziefi wyborow bedzie tym trudniejsza, ze autorzy zredagowali projekt
najwyrazniej bardzo lekko traktujac przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nie jest zatem
jasne w jaki spos6b bedzie mozna transport zorganizowacé — chociazby z punktu widzenia ustalenia
lokalizacji przystankow. Tym jednak beda si¢ musialy martwi¢ gminy, a nie prawodawca...

Trudno si¢ zatem oprze¢ wrazeniu, ze nowelizacja niewiele korzysci dla frekwencji przyniesie — za to
wywota znaczne koszty 1 trudnosci organizacyjne. Przekonamy si¢ o tym juz na jesieni.
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