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Napredce przyjmowane rozwigzania podatkowe w zakresie Polskiego Ladu okazaty si¢ tak niefortunne,
ze juz po jednym kwartale ich obowiazywania niezbe¢dne okazato si¢ ich pilne znowelizowanie — i to ze
skutkiem w danym roku budzetowym. Nie ma nic ztego w porzadkowaniu przepiséw podatkowych, czy
pozostawieniu w kieszeni podatnikow wigcej pieni¢dzy. Nie mozna jednak zapomina¢ o innych
konsekwencjach, chociazby takich ze zaproponowana ustawa jest kolejng ustawa ograniczajaca o kilka
miliardow rocznie wydajnos$¢ udziatéw w PIT jako Zrédta dochodéw witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Teoretycznie podsektor samorzadowy sektora finanséw publicznych na wprowadzonej zmianie maja nie
straci¢ — co wynika z obowigzujacych obecnie przepiséw. Prawda jest jednak bardziej skomplikowana.

Poczawszy od biezacego roku budzetowego glebokiej zmianie ulegt system dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguja dwa jego elementy.

Pierwszym jest to, ze udziaty w PIT nie sa juz wyplacane w oparciu o rzeczywiscie wykonane dochody,
ale w rownych ratach w ustalonej z gory kwocie. Oznacza to, ze zmiany podatkowe zachodzace w trakcie
roku podatkowego nie maja juz wpltywu na osiagni¢te w danym roku dochody. Potencjalnie mogtyby
natomiast wptyna¢ na sytuacje w kolejnym roku — i tutaj pojawia si¢ drugi wazny element.

Jest nim to, ze jednostki samorzadu terytorialnego in gremio maja zapewnione corocznie finansowanie na
poziomie referencyjnej kwoty rocznego dochodu z tytutu udziatéw we wptywach z podatkow
dochodowych — wyliczanej w oparciu o historyczne wskazniki makroekonomiczne. Zsumowane wptywy
z udziatu w PIT, udziatu w CIT oraz czgsci rozwojowe] subwencji ogélnej musza da¢ kwot¢ nie mniejsza
niz kwota referencyjna. Co to w praktyce oznacza? Jesli nawet w wyniku zmian podatkowych nastapi
spadek wptywow z PIT to w krétkiej perspektywie czasu nie bedzie to z punktu widzenia budzetowego
zauwazalne. Po prostu w takiej skali nastapi zwigkszenie czgsci rozwojowej subwencji ogdlne;j.

Skad zatem protesty ptynace ze Srodowisk samorzadowych? Ot6z opisana powyzej zasada obowiazuje
jedynie na poszczegdllnych poziomach jednostek samorzadu terytorialnego, a nie w odniesieniu do kazde;j
z jednostek z osobna. Nie ma zadnej gwarancji, ze konkretna gmina, czy powiat nie poniesie w kolejnym
roku istotnego uszczerbku w dochodach. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze terytorialna dystrybucja
czgsci rozwojowe] subwencji ogdlnej nie pokrywa si¢ z mapa ubytkow w podatku PIT. Ubytek w PIT
pojawia si¢ tam, gdzie podatek ten jest wytwarzany — a to oznacza przede wszystkim wielkie miasta i ich
bezposrednie otoczenie (obszar funkcjonalny). Cz¢s¢ rozwojowa subwencji ogolnej jest dzielona wedtug
zupetnie innych kryteriow. Przede wszystkim dla danej jednostki samorzadu jest gwarantowany udziat w
podziale jedynie 60% Srodkow czgSci rozwojowej — pozostate 40% jest przyznawanych w formie premii,
ktore beda otrzymywaty jedynie te jednostki samorzadu ktére odpowiednio duzo inwestuja, albo
zwigkszaja inwestycje. Jesli dana gmina, czy powiat nie spelni kryteriow przyznania premii to moze
otrzymac Srodki mniejsze niz do tej pory otrzymywata w ramach dochodéw wlasnych. Nawet w ramach
60-procentowej kwoty podstawowej sytuacja nie jest prosta. Jest ona rozdzielana proporcjonalnie do
liczby mieszkanicéw — niezaleznie od przecigtnych dochodéw podatkowych przynoszonych przez jednego
mieszkanca. Co to oznacza? Tereny majace przecigtnie bogatszych (w sensie — wplacajacych wyzszy
podatek PIT) mieszkancow otrzymaja sSrodki nizsze niz utracone dochody; tereny majace ubozszych
mieszkancoOw — moga otrzymac tych srodkéw wigcej. To jeszcze nie wszystko — ustawa przyjeta
ograniczenie dolne 1 gérne kwot przystugujacych z kwoty podstawowej czgsci rozwojowej subwencji
ogolnej. Najmniej ludne jednostki otrzymaja wigcej, najludniejsze — mniej Srodkow niz by to wynikato z
prostej proporcji. Tak si¢ jednak sktada, Zze sa to wiasnie wielkie miasta najbardziej tracace na dochodach
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z PIT.

Co prawda z Ministerstwa Finansow ptynie sygnat, ze kryteria podziatu cz¢sci rozwojowej subwencji
ogolnej moga by¢ przedmiotem dyskusji 1 w efekcie — zmian, tyle tylko Ze to najdobitniej pokazuje, iz
coraz bardziej odchodzimy od idei samodzielnosci samorzadu. Elementem samodzielnosci jest
samodzielnos¢ finansowa, a jednym z narz¢dzi do niej prowadzacych jest odpowiedni poziom dochodéw
wlasnych. Ich ograniczanie na rzecz dochod6éw transferowych czyni samorzad terytorialny podatnym na
polityke rzadzacych — gdyz to od nich zaleza kryteria wedlug ktérych beda przekazywane Srodki.

Dzis$ preferowani sa mali i biedni — jutro niekoniecznie. Niezaleznie jednak od tego czyje bedzie w danym
momencie na wierzchu, cos bgdzie na state wsrdd przegranych. Tym czyms bedzie samorzad terytorialny
jako idea 1 fundament konstrukcji panstwa.
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