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Wsrdéd dowcipéw politycznych dotyczacych poprzedniego ustroju byt i taki, w ktérym dziecko, ktoregos
z lokalnych I sekretarzy zapytane w przedszkolu o to, jaki zawod wykonuje jego ojciec odpowiedziato z
petnym przekonaniem ,,Zegarmistrz”. Na pytanie nauczycielki dlaczego tak twierdzi odpowiedziat
rezolutnie ,,Bo tata caly czas jezdzi do Warszawy po wskazéwki”. Odnosz¢ wrazenie, ze ten wiasnie
dowcip stat si¢ inspiracja do proponowanych obecnie nowych rozwigzan prawnych w zakresie
zarzadzania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przedtozony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego projekt
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw wzmacnia
nadzor wojewodow nad starostami w zakresie zarzadzania przez nich nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Wzmacnia w skali, ktéra nakazuje zastanowic sig, czy — wbrew zastosowanej terminologii — w istocie nie
mamy juz do czynienia ze sprawowaniem kierownictwa, a nie nadzoru.

Takie nadanie nowego sensu terminowi, ktéry w doktrynie prawa i administracji miat jednoznaczne
znacznie nie jest niczym dziwnym w praktyce legislacyjnej tej, czy poprzedniej kadencji. Najlepszym
tego przykladem jest ogromna kariera niewinnego zwrotu ,,pozytywna opinia”. Jeszcze pigc lat temu
sytuacja byla jasna. Jesli przy podejmowaniu rozstrzygnigcia konieczne byto poznanie stanowiska innego
organu, to byto to zasiggnig¢cie opinii. Z samej swojej definicji niewigzacej, bo istota dziatania byto
zagwarantowanie wszystkim zainteresowanym podmiotom wyrazenia swojego zdania — ktore przez organ
decydujacy moglo by¢ uwzglednione, badz nie. Jesli natomiast konieczne byto uzyskanie konsensusu
migdzy dwoma organami, to byto to uzgodnienie. Oznaczato to niemozliwos¢ posunigcia sprawy do
przodu nim w wyniku wzajemnego przekonywania, ust¢pstw, kompromiséw, udato si¢ ustali¢
rozwigzanie akceptowalne dla wszystkich uprawnionych do wspétdecydowania. Przy okazji wzmacniania
roli kuratoréw oswiaty okreslono — w ramach nowomowy — ze okreslone dziatania organ prowadzacy
moze podjac dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora. W swojej istocie nie rdzni si¢ to niczym
od instytucji uzgodnienia, ale zawsze w publicznej dyskusji mozna twierdzié, ze to przeciez tylko opinia.
Opinia, ktdra przesadza o by¢ albo nie by¢ — tak jak pozytywna opinia panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego przesadzata o tym, czy dyrektor ma mozliwo$¢ zawieszenia zaje¢ w kierowane;j
przez siebie szkole.

Wracajac jednak do starostow 1 ich zadan zwigzanych z zarzadzaniem mieniem Skarbu Panstwa —
zgodnie z przedlozona nowelizacja zostaja oni zobowigzani do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez nich. Plan zawiera nie tylko program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu, ale tez prognoze¢ dotyczaca udostepniania nieruchomosci,
poziomu osiagganych wptywow, czy tez ponoszonych wydatkéw. Plan jak plan — zawsze warto jest
dziata¢ z pewng szersza perspektywa. Nie bytoby w nim zatem nic szczegdlnie niepokojacego, gdyby nie
fakt, ze plan taki jest przedktadany przez starost¢ wojewodzie do akceptacji. Tak, akceptacji. Tu nie ma
nawet przewidzianego uzgodnienia stanowisk; starosta ma tak sporzadzi¢ plan by spodobat si¢ on
wojewodzie 1 otrzymat akceptacjg. Zupelnie jak pracownik ma obowiazek tak wykona¢ swoja prace, by
uzyskac akceptacje swojego przetozonego. Nie musz¢ dodawacé, ze po zatwierdzeniu starosta jest
obowiazany do realizacji zaakceptowanego planu — a wojewoda w ramach posiadanych narzedzi
sprawdza, czy to si¢ dzieje.

Tak daleko posunigta ingerencja mogtaby by¢ ewentualnie uzasadniona, gdyby w dotychczasowym stanie
prawnym wystepowaly powazne uchybienia w zakresie zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa przez
starostow — tyle ze uzasadnienie zmian o niczym takim nie méwi. Nie jest to dziwne — bo takie
spektakularne uchybienia trudno jest znalez¢. Nurt ekonomicznej analizy prawa jednoznacznie wskazuje,
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ze bodzce finansowe sg czgsto jedna z najskuteczniejszych metod gwarantujacych podejmowanie
racjonalnych i pozadanych przez prawodawce decyzji. Tak jest wiasnie w przypadku omawianych zadan
starosty. Powiat — w standardowych warunkach — uzyskuje 25% wpltywow pochodzacych z zarzadzanego
przez staroste mienia Skarbu Panistwa. Staroscie nie jest zatem wszystko jedno jak swoje zadania z tego
zakresu realizuje, bo przeklada si¢ to bezposrednio na wielko$¢ srodkow, ktérymi zarzad powiatu — na
czele ktorego stoi — dysponuje.

Uzasadnienie projektu ustawy w interesujacym nad obszarze ogranicza si¢ do stwierdzenia, iz
,-R0zwigzania zaproponowane w projekcie wpisuja si¢ w zgtaszane przez wojewodow postulaty
dotyczace wprowadzenia instrumentéw prawnych, umozliwiajacych wojewodom sprawne 1 rzetelne
wykonywanie kontroli nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez wojewodow”.
Zadziwiajace to stwierdzenie. To do poprawy wykonywania kontroli przez wojewodow nalezy im
przekaza¢ uprawnienia z zakresu kierownictwa? Cos si¢ tu nie zgadza... Moze 1 projekt jest zgodny z
wnioskami wojewoddw, ale podyktowanymi nie tyle troska o wtasciwa jakos¢ kontroli, tylko o
zwigkszenie ich bezposrednich wptywow. Resentymenty centralizacyjne sa w administracji rzadowe;j
przeciez wyraznie widoczne.

A gdy zostang zrealizowane to starostowie beda si¢ kornie udawali do wojewody, aby uzyskac niezbgdne
wskazowki, co do dziatan jakie moga podjac.
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