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W czasach zimnej wojny oba supermocarstwa wzajemnie szachowatly si¢ posiadana przez siebie bronig
jadrowa. Obie strony byly jednak Swiadome, ze jest to brofi stuzaca do odstraszania, a nie do uzycia. Jej
uzycie doprowadzitoby bowiem do tragicznych konsekwencji dla obu stron. W systemie prawnym
istnieja przepisy o podobnym charakterze. Sa narzedziem prewencji, ale ich nieodpowiedzialne uzycie
moze by¢ porownywalne w skutkach do nacisnigcia atomowego guzika.

W systemie prawa samorzadu terytorialnego taki charakter maja przepisy umozliwiajace w szczegdlnych
przypadkach zawieszenie organdw JST, rozwigzanie jej organu stanowiacego, czy tez wykonawczego.
Samo sformutowanie przepisow podkresla ich wyjatkowosc. Przyktadowo — odwotanie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) jest mozliwe w przypadku powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub
ustaw 1 to dopiero po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do zaprzestania naruszen. Z kolei zawieszenie
organOw gminy jest mozliwe jedynie w przypadku nierokujacego nadziei na szybka poprawg i
przediuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez te organy 1 to po
zignorowaniu przez te organy wezwania do niezwltocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji
gminy. Dodatkowo z aksjologicznego punktu widzenia tak daleko idaca ingerencja w samorzadnos¢ —
chroniong konstytucyjnie — powinna stanowi¢ wytacznie ultima ratio.

Z tym wigkszym zdziwieniem przeczytatem pismo Malopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 2 wrzes$nia do
Wojewody Matopolskiego wskazujace na celowos¢ pilnego rozwazenia odwotania burmistrza jednego z
miast, ewentualnie od razu wprowadzenia zarzadu komisarycznego. COz si¢ stalo w owej —
niewymienianej przeze mnie z nazwy gminie? Czy oto uczniowie zamiast uczy¢ si¢ w szkole musza
koczowac pod budynkami szkolnymi, bo gmina zwolnita wszystkich nauczycieli? Czy burmistrz nakazat
likwidacje wszystkich szkot uznajac, ze w dzisiejszych czasach edukacja dzieci 1 mtodziezy jest
niepotrzebna? Czy zabroniono stosowac¢ obowiazujacej podstawy programowej, a zamiast tego
wprowadzono Sredniowieczny program siedmiu sztuk wyzwolonych?

Nic takiego. Jak sama Kurator przyznata do ztozenia przywotanego wniosku sklonity jg trzy powody.
Cho¢ okazatly sig one nie do konca prawdziwe, to zalozmy przez chwilg ze byty w 100% prawdziwe. Coz
zatem zarzucifa Kurator?

Po pierwsze — nielegalne zawieszenie zaje¢ w Swietlicach szkolnych do dnia 18 wrzesnia 2020 r.
Przypominam, ze pismo byto datowane na 2 wrzesnia. Jakim cudem na podstawie informacji z jednego
dnia nowego roku szkolnego (i to wlasciwie mato reprezentatywnego — to w koricu byt 1 wrzesnia)
Kurator zdotata ustali¢ fakt ,,powtarzajacego si¢ naruszenia ustaw’ ewentualnie ,,nierokujacego nadziei
na szybka poprawe i przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych”
prawdopodobnie na zawsze pozostanie jej tajemnica.

Po drugie — naruszenie procedury zawartej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w
sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i1 placowkach. Tyle tylko, ze
zastosowanie Srodkow nadzoru jest mozliwe w przypadku naruszania Konstytucji 1 ustaw, a nie
przepisOw rozporzadzen — niezaleznie od tego jaki minister je wydat.

Po trzecie — zabronienie udzialu w konferencji organizowanej (zgodnie z pierwotnymi planami — na
zywo) przez Kuratora. W Swietle przywotanych przepiséw zarzut ten brzmi kuriozalnie. Nawet gdyby
taki zakaz zostat wydany, to nie uzasadniatby atomowych sankcji wobec organéw gminy — zaréwno ze
wzgledu na brak ku temu podstawy prawnej, jak 1 z punktu widzenia elementarnej logiki. Z calym
szacunkiem dla Kuratora — z punktu widzenia aksjologicznego spotkanie z nim jest w hierarchii waznosci
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o kilka pozioméw nizej niz ograniczenie samodzielnosci wspdlnoty samorzadowej poprzez wladcza
ingerencj¢ w istnienie wybranych przez nig organéw. Moze byc¢ to trudne do przetknigcia dla os6b ze zbyt
duzym ego, ale taka jest prawda.

W rzeczywistosci okazalo sig, ze zajgcia w Swietlicach w opisanych przez Kuratora okolicznosciach
zawieszone nie zostaty, przepis rozporzadzenia nie byt ztamany, a zakaz udziatu w konferencji w
rzeczywistosci byt sugestig rozwazenia indywidualnie przez poszczegdlnych dyrektorow, czy udziat w
niej jest sensowny wobec wzrastajacej liczby zakazen. Point¢ dopisato zycie — nim konferencja si¢ odbyta
to Krakéw znalazt si¢ w kolorowej strefie 1 wszystko musiato si¢ odby¢ online.

Nawet jednak gdyby zarzuty byty w pelni prawdziwe to zaden z nich nie uzasadniat zastosowania
zaproponowanych rozwigzan. Rozumiem, ze kurator o§wiaty nie musi by¢ prawnikiem. Rozumiem, ze
problematyka analizy przepiséw prawa samorzadowego moze przekraczaé jego mozliwosci. W takim
jednak przypadku powinien zapewni¢ sobie dostatecznie kompetentny zespot prawnikéw, ktory
przeanalizuje na chlodno sytuacj¢ 1 przedstawi swoja rekomendacj¢. Nie wiem co byloby gorsze — to, ze
zatrudnionych w Kuratorium prawnikow sytuacja przerosta, czy tez Kurator zignorowat ich opinig.

Wiem natomiast jedno. Gdyby w czasie zimne] wojny ktoS zaczat si¢ bezrefleksyjnie bawi¢ atomowym
guzikiem to w najlepszym dla niego razie zostalby natychmiast odsunigty od petnionej funkcji; obawiam
si¢, ze standardy we wspolczesnej Polsce sa znacznie nizsze — gdyz w petni zastuzonego odwotania
Kuratora Oswiaty si¢ nie spodziewam.
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