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Tytulowe okreslenie, znane szerzej pod swoja tacinska nazwa damnatio memoriae, bylo kara skazania na
zapomnienie. Na mocy wyroku — co do zasady o politycznym charakterze — usuwano z dokumentéw,
pomnikow 1 innych obiektéw imiona, nazwy 1 wizerunki oséb skazanych — tak aby nikt nie mégt o nich
pamigtac. Metodg taka stosowano 1 w czasach starozytnych, 1 w okresie komunizmu. Mogloby si¢
wydawac, ze dziS takie podejscie — 1 nieco magiczne mySlenie — juz nie wystepuje. Nic bardziej mylnego.

Do zaopiniowania przez stron¢ samorzadowa trafit wlasnie projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu
Dr6g Samorzadowych (oraz — przy okazji — paru innych ustaw). Zmiany sa gl¢bsze niz mozna by si¢ byto
spodziewac po niewinnym tytule. Projekt zmienia bowiem nazwe Funduszu — z Funduszu Drog
Samorzadowych na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog. Jakie przestanki przemawiajg za wymazaniem
okreslenia ,,samorzadowych”?

Projektodawcy wskazuja w uzasadnieniu, ze jest to konsekwencja uzupetnienia katalogu zadan
dofinansowywanych z Funduszu. Owszem — projekt rozszerza ten katalog, ale o zadania polegajace na
budowie obwodnic w ciggu drog wojewddzkich, o inwestycje na drogach wojewddzkich, powiatowych 1
gminnych w granicach stolic wojewddztw, a wreszcie o zadania polegajace na poprawie bezpieczenstwa
pieszych w obrebie przejs¢ dla pieszych na drogach gminnych 1 powiatowych. Wszystkie te inwestycje
dotycza jednak drég zarzadzanych przez organy samorzadowe, a zatem dotychczasowa nazwa Funduszu
pozostaje rowniez w ich przypadku adekwatna.

Projektodawcy ttumacza dalej, ze zmiana nazwy Funduszu ,,ma na celu zaakcentowanie roli jaka ma
Fundusz jako podstawowe wsparcie finansowe dla realizacji inwestycji w infrastrukture lokalna,
szczegllnie po planowanym objeciu dofinansowaniem zadafi obwodnicowych i1 zadan obejmujacych
wylacznie popraweg bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych. Sg to bowiem zadania, ktére w
niewatpliwy sposob pozytywnie wptywaja na rozwoj drég oraz poziom bezpieczefistwa drogowego™.
Akurat poprawa bezpieczefistwa na przejSciach dla pieszych — cho¢ niewatpliwie wazna — z rozwojem
drég ma niewiele wspdlnego. Zadania obwodnicowe faktycznie oznaczaja rozwdj sieci drogowej, gdyz co
do zasady polegaja na budowie catkowicie nowej drogi — tyle tylko ze po dos$¢ przewidywalnym
przebiegu i rozwiazujace wylacznie lokalny problem: duzy ruch tranzytowy przebiegajacy przez centra
miejscowosci. Nie sa to inwestycje tworzace nowe potaczenia dlugodystansowe, czy uruchamiajace nowe
tereny pod inwestycj¢. Niekoniecznie zatem jest uzasadnienie do podkreslania w nazwie Funduszu, ze
dotyczy on ,,rozwoju drég”.

A jesli nawet — to jest to rozw0j drog samorzadowych, zatem dodanie przymiotnika ,,samorzadowych”
nie staloby w sprzecznosci z zakresem dziatania Funduszu. Marketingowo tez nie bytoby to Zle bo juz
sama nazwa wskazywalaby, ze jest to Fundusz rzadowy dedykowany jednostkom samorzadu
terytorialnego. Najwyrazniej jednak okreslenie ,,samorzadowy” w coraz wigkszym stopniu kole w oczy
rzadzacych — w odréznieniu od ,,rzadowy” 1 ,,narodowy”, ktérych mamy w domenie publicznej wrgcz w
nadmiarze. Staby to prognostyk na przysztosé.

Moze niekoniecznie przysztos¢ przyniesie damnatio memoriae samorzadu jako calosci. Mozna si¢ jednak
spodziewac systematycznego ostabiana jego znaczenia — zwlaszcza poprzez mechanizmy finansowe.
Fundusz Drég Samorzadowych vel Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég jest tego dobrym przyktadem.
Owszem — z jednej strony jest to dodatkowy strumien pienigdzy, ktory trafia do gmin 1 powiatow, a
wkrotce rowniez do wojewddztw. Z drugiej jednak strony jest to strumien uzalezniony od arbitralnych
decyzji politykéw. Srodki nie sg dzielone w oparciu o powszechnie znany algorytm — jak to byto w
przypadku schetynéwek — tylko w oparciu o kryteria tak sformutowane, ze prawie kazda inwestycje, w
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zaleznosci od zamiar6w, mozna pod nie podciagna¢ albo odwrotnie. Daje to potgzne narzgdzie do
wplywania na decyzje podejmowane na poziomie lokalnym. Tymczasem istota samorzadnosci jest
samodzielnos¢ dziatania. Samodzielnos¢ ugruntowana odpowiednim poziomem dochodéw wtasnych.
Systemowego zwigkszenia ich wysokosci jednak nie ma; zamiast tego zwigkszane sg Srodki
rozdysponowywane na konkretny cel przez administracj¢ rzadowa. O czyms to Swiadczy.
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