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Przebieg kampanii wyborczej przez Il tura wyboréw prezydenckich pokazuje, ze bardziej jest to plebiscyt
oceniajacy dotychczasowe dziatanie rzadzacych przez minione pigc lat, niz starcie na merytoryczne
argumenty. Pomimo tego warto jest jednak przeanalizowac wizj¢ samorzadu terytorialnego wytaniajaca
si¢ z programOw wyborczych obu kandydatow.

Oczywiscie trzeba zdawac sobie sprawg z tego, ze w polskim ustroju Prezydent — cho¢ wybierany w
wyborach bezposrednich — ma wzglednie niewielkie kompetencje wykonawcze. Oznacza to, ze ma
ograniczone mozliwosci sktadania wiazacych obietnic i deklaracji, gdyz musi dla nich zdoby¢ poparcie
wigkszosci parlamentarnej. Oczywiscie nie wyklucza to ani potozenia nacisku na wybrane tematy istotne
z punktu widzenia Prezydenta, ani tez korzystania z prerogatyw — chociazby w zakresie weta wobec
ustaw przyjetych przez Parlament.

Jak zatem wyglada spojrzenie obu kandydatow do fotela prezydenckiego na kolejng kadencjg?

Przeglad rozpocznijmy od Andrzeja Dudy, urz¢dujacego Prezydenta RP. W jego przypadku odwotanie
si¢ do programu napotyka na pewne problemy. Na oficjalnej stronie kampanii widnieja bowiem dwa
materiaty —Plan Dudy 1 Program, przy czym oba stanowia syntez¢ osiagnie¢ z przeszlosci i spojrzenia w
przysztos¢. Jest to zresztg zrozumiale wobec faktu, ze Andrzej Duda w swojej kampanii wyborczej
bardzo silnie ktadzie nacisk na kontynuacje dotychczasowych zamierzen. W konsekwencji jednak
czasami trudno jest odrézni¢ informacje o dotychczasowych dziataniach — 1 to czgsto nawet nie
Prezydenta, tylko rzadu — 1 zapowiedzi, co mialoby zostac osiagnigte w kolejnej kadencji. Szczgsliwie w
przypadku relacji z samorzadem terytorialnym jest tatwiej. Po prostu w Programie praktycznie nie
znajdziemy odwotania do jego funkcjonowania; jesli juz pojawia si¢ okreslenie ,,powiat” to nie w sensie
podmiotowym, tylko okreslonego terytorium. Prezydent przypomina bowiem, ze w mijajacej kadencji
odwiedzit wszystkie powiaty w Polsce i ze chce wprowadzi¢ obowiazek zaopatrzenia si¢ w okreslony
przez panstwo asortyment rolno-spozywczy pochodzacy — optymalnie — z powiatu, w ktérym znajduje si¢
konkretny sklep. Samorzad pojawia si¢ dopiero w ramach Planu Dudy — natomiast wytacznie jako
beneficjent konkretnych programéw rzadowych — Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Programu
Droég Lokalnych, Funduszu Modernizacji Szkét, sSrodki na Nowoczesny szpital powiatowy, itd. Trudno
jest zatem ocenid, czy zdaniem Andrzeja Dudy o samorzadzie terytorialnym w programie nie warto jest
mowic dlatego, bo dziata on tak dobrze, Ze nic juz mu nie potrzeba (poza rozdzielanymi przez rzad
funduszami), czy tez dlatego, ze samorzad w prezydenckiej wizji pafstwa jest potrzebny tylko jako
wykonawca rzadowych dziatan.

Nieco tatwiej jest w przypadku Rafata Trzaskowskiego. Na jego stronie internetowej widnieje bowiem
jako zwarty dokument program o tytule ,,Nowa Solidarnos¢”. W jego ramach kandydat rowniez hojnie
proponuje specjalne fundusze (rzadowe) dedykowane jednostkom samorzadu terytorialnego, np.
specjalny fundusz skierowany do matych miejscowosci 1 miast, majacy na celu rozpgdzenie gospodarki 1
impuls do powstania nowych miejsc pracy, Samorzady Fundusz Mieszkaniowy umozliwiajacy
finansowanie budowy mieszkan komunalnych, programy wspierania kultury, czy zielonych inwestycji. W
odrdznieniu od swojego kontrkandydata zaréwno jednak we wstepie, jak 1 w podsumowaniu Rafat
Trzaskowski podkreslit rolg jednostek samorzadu terytorialnego, a w samej tresci programu odnidst si¢
do niektérych wybranych potrzeb samorzadowych. W programie znalazly sig:

e reforma systemu subwencji oSwiatowej 1 jasny podzial obowiazkéw miedzy rzad a samorzad
terytorialny w zakresie finansowania zadan edukacyjnych;
¢ nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — pozwalajaca na ograniczenie
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kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
e zwickszenie udzialu samorzadéw w dochodach z PIT i CIT.

W praktyce wymagatoby to wniesienia prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej i zdolnosci do
znalezienia kompromisu z wigkszoscia parlamentarna.

Dodatkowo zapowiedzial powotanie Prezydenckiej Rady Samorzadowej jako ciata doradczego
analizujacego rozwiazania legislacyjne tworzone z inicjatywy Prezydenta oraz opiniujaca akty prawne
przyjete przez parlament w kontekscie ich wptywu na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego — jak
nalezy zaklada¢ pod katem ewentualnego weta. Co prawda zaproponowany sktad Rady jest dalece
kontrowersyjny 1 grozi przewaga intereséw wojewodztw nad interesami samorzadu lokalnego, ale to
byloby mozliwe do oceny dopiero w praktyce. Podobnie zreszta jak funkcjonowanie calej Rady jako
takiej. Warto przypomnie¢, ze obecnie przy Prezydencie funkcjonuje zesp6t ds. przegladu prawa
samorzadu terytorialnego, ale niekoniecznie jest on pytany o opini¢ przy najbardziej kontrowersyjnych
ustawach...

O tym ktdra wizja funkcjonowania panstwa zwycigzy przesadzimy w przyszia niedzielg. Wtedy
przekonamy si¢ na ile ztozone obietnice zostang zrealizowane i jak to si¢ przetozy na codzienne
funkcjonowanie poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.
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