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W minionym tygodniu Kancelaria Premiera opublikowata spot odnoszacy si¢ do sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego. Bylo to prawdziwie absurdalne przemieszanie prawd 1 potprawd
okraszone falszywym wnioskiem.

Co zatem zawiera przywolany spot? Zaczyna si¢ stwierdzeniem, z ktorym mozna si¢ w petni zgodzic.
Istotnie — samorzady to jedna z najistotniejszych instytucji naszej demokracji. Szkoda tylko, ze prawie
jednoczesnie Pelnomocnik Rzadu ds. Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym na famach
.Rzeczypospolitej” dzieli si¢ refleksja, iz ,,decentralizacja przeszkodzitaby w szybkim i sprawnym
reagowaniu na kryzys koronawirusa”. Refleksja btedng zreszta, gdyz nalezy umie¢ odr6znié
funkcjonowanie panstwa w warunkach standardowych i1 w warunkach powszechnej klgski zywiotowe;.
Wracajac jednak do spotu — pdzniej jest juz tylko gorzej.

Gdy lektor mowi, ze rzad PiS zapewnit samorzadom wsparcie jakiego nie otrzymaty nigdy wczesniej
wySwietla si¢ stwierdzenie, ze dochody samorzadow z podatkow PIT 1 CIT wzrosty migdzy rokiem 2015
a 2019 o 22 mld zt. Gdy lektor rozwija ta kwesti¢ wySwietla si¢ teza ,,Rekordowe sumy od rzadu dla
samorzadow”. W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze udzialty w podatkach dochodowych
stanowig dochdd wiasny jednostek samorzadu terytorialnego. To nie jest zadne wsparcie, to nie jest
prezent od rzadu, to nie jest zadna taska; sa to Srodki pochodzace od mieszkancéw danego obszaru
przeznaczone na zaspokajanie ich zbiorowych potrzeb w ramach wspdlnot, ktérych sa czgscia. Mozemy
oczywiscie dyskutowad, czy wzrost udziatow w podatkach nie jest zastuga rzadu ale to zupeinie inna
kwestia. Uzyte sformutowania sa btedne z punktu widzenia konstrukcji panstwa.

Istotniejsza jest jednak inna rzecz. W spocie odniesiono si¢ wytacznie do strony dochodowej 1 to bez
wspomnienia, ze w 2019 roku wprowadzone zostaty ulgi podatkowe skutkujace obnizeniem dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego rok do roku. Nie wspomniano natomiast o stronie wydatkowej — co
zreszta niekoniecznie dziwi. Ot6z migdzy 2015 a 2019 rokiem nastapil wzrost wydatkow biezacych
jednostek samorzadu terytorialnego o 41,5 mld zt (bez uwzglednienia wydatkow na program 500+), a
zatem prawie dwa razy wyzszy niz wzrost dochodéw z podatkéw PIT 1 CIT. Wzrost ten nie byt
spowodowany rozrzutnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego; w bardzo wielu wypadkach byt
konsekwencja decyzji podejmowanych przez rzad i Parlament.

Jeszcze bardziej falszywie wybrzmial w spocie fragment dotyczacy finansowania szkot. Ogladajacy
mogli si¢ dowiedzieé, ze dzigki rzadowi szkoly zarzadzane przez samorzady otrzymaly 47 mld zt z
subwencji oSwiatowej. Tu znéw na wstepie nalezy wskazad, ze cz¢sS¢ oSwiatowa subwencji ogélnej jest
elementem systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego — wprowadzonym w celu zapewnienia
okreslonego poziomu standaryzacji oSwiaty na terenie kraju, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzen
nauczycieli. To nie jest zatem tak, ze samorzady moglyby subwencji nie otrzymac. Chyba ze
wprowadzony zostalby obowiazek prowadzenia lekcji w szkotach przez nauczycieli na zasadach
przymusowego wolontariatu.

Co wigcej — 47 mld z1, to cala kwota czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w roku 2019. Kwota ta w 2015
roku wynosita 40,4 mld z1, zatem w tym okresie nastapit wzrost o 6,6 mld zt. Duzo? W tym czasie
wydatki biezace na oSwiatg w jednostkach samorzadu terytorialnego wzrosty o 13,6 mld zt! Bylo to
konsekwencja przeprowadzonej reformy szkolnictwa, wprowadzenia utrudnien w racjonalizacji sieci
szkol, a przede wszystkim kolejnych podwyzek pensji nauczycielskich — nigdy nie zbilansowanych
odpowiednim zwigkszeniem czg¢Sci oSwiatowej subwencji ogolnej. Zatem bilans okresu rzadow PiS w
tym obszarze sprowadza si¢ do wywolania wzrostu wydatkéw biezacych przeszto dwa razy wigkszego
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niz wzrost czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej. W zupetnie innym Swietle stawia to tezg jakoby ,,rzad
PiS zapewnit samorzadom wsparcie jakiego nie otrzymatly nigdy wczesniej”. ..

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wybidrczy wybor danych nie moze byc¢ efektem nieSwiadomosci. W
toku prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego sprawa byta doglebnie dyskutowana i ze
strony przedstawicieli samorzadu przywotywane byty dane o wydatkach spowodowanych polityka rzadu.
Pominigcie ich byto celowym zabiegiem.

W poréwnaniu z powyzszymi kwestiami reszta niedopowiedzen w spocie to drobiazgi. ,,Z Funduszu
Dr6g Samorzadowych wybudujemy az 10 tys. km nowych drog” — tyle tylko ze zgodnie z wyliczeniami
Zwiazku Miast Polskich jak na razie wydatkowane Srodki z Funduszu wystarczyly kosztorysowo na
wykonanie ok. 300 km drég; ,,przywracamy pofaczenia autobusowe, ktore wczesniej zamykano” —
polaczenia przywracaja poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego i1 to mimo tego, ze rzad od
pieciu lat nie potrafi przeprowadzi¢ racjonalnej reformy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;
,otworzyliSmy juz 120 posterunkéw Policji, bo poprzednie rzady zlikwidowatly prawie 500 z nich” — bez
wskazania, ze likwidacja dotyczyta co do zasady posterunkdéw o obsadzie etatowej zbyt malej, aby
zapewniC ich catlodobowe funkcjonowanie.

Gdyby spot ograniczat si¢ do przytoczenia danych to jeszcze mozna byloby go uznac po prostu za wyraz
nachalnej propagandy. Spot jednak pod koniec zawiera ,,odkrywcza” tez¢ — ,,Takie sa kulisy sukcesu
samorzadow.”. A to juz co$ wigcej niz propaganda. To cynizm. Sukces samorzadow w ciagu trzydziestu
lat jakie uptynety od jego odrodzenia to przede wszystkim zastuga ludzi, ktérzy w imieniu swoich
wspolnot zarzadzaja nimi, oraz swobody decyzyjnej, jaka byta ztozona w ich rgce. W ostatnich pigciu
latach nastgpowato sukcesywne pogorszenie si¢ warunkow dziatania samorzadu — ze wzgledu na
ograniczanie jego swobody i pogarszanie si¢ jego sytuacji finansowej. Takie sa prawdziwe kulisy sytuacji
samorzadu. I najbardziej nawet tendencyjne spoty tego nie zmienia.
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