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W ubiegtym tygodniu mingta rocznica pierwszych wyboréw samorzadowych, symbolicznego momentu
odrodzenia samorzadu terytorialnego po dtugich czasach jednolitej administracji rzadowej. To wiasnie
dzieki decyzji podjetej w 1990 roku zmienito si¢ oblicze naszych wsi 1 miast — a to dzigki temu, ze
poszczegblne wspdlnoty wzigly sprawy ich dotyczace w swoje rece 1 przystapily do rozwiazywania
narostych problemoéw. 27 czerwca 2020 roku okazat si¢ jednak bardzo dobitnym zamknig¢ciem minionego
trzydziestolecia 1 pokazaniem, ze nadchodza zle czasy dla samorzadu.

Los tak sprawil, ze wlasnie tego dnia Sejm wziat si¢ za rozpatrywanie projektu kolejnej ,,tarczy
antycovidowe]” — oznaczanej juz numerem 4.0. Cho¢ zar6wno projekt tej tarczy, jak 1 wszystkich trzech
poprzednich, miat status projektu rzadowego, to wbrew obowiazujacym caty czas przepisom nie zostat
przedtozony do zaopiniowania przez Komisje¢ Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Juz sam ten
fakt jest bulwersujacy; tym razem jednak byt bulwersujacy w dwdjnasob, gdyz Tarcza 4.0 w swojej tresci
zawierata rowniez rozwiazania dedykowane jednostkom samorzadu terytorialnego — tzw. tarczg
samorzadowa. Interesujacy to sposob tworzenia legislacji — dobrodziejstwa sa rozdawane bez zapytania
si¢ zainteresowanych, czy uwazaja je za odpowiadajace ich potrzebom. Brak konsultacji zreszta z punktu
widzenia gry politycznej i marketingu politycznego jest w petni zrozumiaty. Po co ma wybrzmieé
oficjalnie to co wszyscy wiedza — ze tzw. tarcza samorzadowa w swoim obecnym ksztalcie to ngdzna
atrapa, ktora niewiele jest w stanie pomoc.

Whbrew tresci Regulaminu Sejmu projekt nie zostal tez rozestany do uprawnionych organizacji
samorzadowych. Co wigcej — gdy zgodnie z tymze Regulaminem przedstawiciele Zwigzku Powiatéw
Polskich chcieli wzia¢ udziat w posiedzeniu wiasciwej komisji, otrzymali informacjg, Ze nie jest to
mozliwe w zwiazku z podjetymi decyzjami. Trudno ocenid, czy faktycznie taka decyzja na poziomie
Marszatka Sejmu zostata podjeta, czy to byta jedynie nadgorliwos¢ urzednikow, ktdrzy cheieli sig
zachowac zgodnie z domniemang wola zwierzchnikéw — odpowiedzi na zadane w tej sprawie pytanie si¢
na razie nie doczekaliSmy. Jakakolwiek by ona byta faktem jest jednak, ze w rocznicg odrodzenia
samorzadu Sejm procedowal nad ustawa dotyczaca wlasnie samorzadu terytorialnego famiac jego prawa.
Signum temporis.

Nie lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie funkcjonowania Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Tradycyjnym terminem, w ktérym si¢ ona odbywata byla zawsze ostatnia Sroda miesiaca.
W tym roku 27 maja wypadt wtasnie w Srodg — liczytem zatem, ze posiedzenie zostanie w tym dniu
zorganizowane — po trzymiesigcznej przerwie. To tez nie miato miejsca. Rzad zreflektowat si¢ dopiero
dzien p6zniej napredce wyznaczajac posiedzenie plenarne na nadchodzacy tydzien — w sposéb o tyle
specyficzny, ze na trzy dni przez posiedzeniem nie jest znany nawet porzadek obrad. Wobec faktu, ze
jednoczesnie wszystkie kluczowe ustawy zostaly nie tylko skierowane do Parlamentu, ale niektére juz
nawet uchwalone to nie za bardzo wiadomo jakiej tematyce bedzie ono poswigcone. Najprawdopodobnie]
wystuchaniu informacji o sukcesach Rzadu.

Mozna by si¢ spodziewac, ze przynajmniej ze strony Prezydenta RP bedzie mozna spodziewac si¢
wiasciwego upamigtnienia Dnia Samorzadu Terytorialnego; tym bardziej, ze wieloletnim juz zwyczajem
— siggajacym jeszcze czasow poprzedniej kadencji — w okolicach tego dnia odbywalo si¢ uroczyste
spotkanie samorzadowcow w Kancelarii Prezydenta. Oczywiscie sytuacja epidemiologiczna
uniemozliwita w tym roku takie spotkanie, ale w tym momencie nie byto przeszkéd, by zorganizowaé w
to miejsce wideokonferencje z otwartym dostgpem kazdego zainteresowanego. Bytaby to wielka lekcja
samorzadnosci, pokazanie, ze dla wladzy partnerem jest kazdy, kto stara si¢ wlasciwie reprezentowaé
interes swojej macierzystej gminy, powiatu, czy wojewodztwa.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Samorzadzie, znaj swoje miejsce

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 31, maj 2020 22:36
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1091

Nic takiego jednak nie miato miejsca. Zorganizowane zostalo natomiast zdalne uroczyste posiedzenie
Zespotu ds. wypracowywania zmian w przepisach dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego —
w ktérym biora udziatl przedstawiciele poszczegdlnych ogdlnopolskich organizacji samorzadowych.
Zapowiedziano uczestnictwo Prezydenta RP, w zwigzku z czym narzucono wymog jednej osoby z kazdej
organizacji 1 to w jak najwyzszej randze. Tak si¢ stato. I co? Okazalo sig, ze Prezydent nie miat czasu si¢
pojawic.

Rozumiem obowiazki glowy panstwa, zgadzam si¢, ze Prezydent nie zawsze jest panem swojego
kalendarza. Nie zawsze jest w stanie by¢ wszedzie, gdyz wymagatoby to zdolnosci do bilokacji. Tyle
tylko, ze ta prawda stracita nieco na znaczeniu w obecnych czasach epidemii. Do wideokonferencji
mozemy dolaczy¢ si¢ wszedzie, przetaczajac si¢ w ciagu minuty migdzy ré6znymi wydarzeniami. Nie byto
zatem wielkim problemem, by cho¢ kurtuazyjnie Prezydent potaczyt si¢ z osobami, ktére zaprosit.

Dlaczego Prezydent si¢ nie potaczyt? Okazalo sig, ze postanowit Dzien Samorzadu Terytorialnego
Swigtowac w terenie w ramach gospodarskich wizyt. Jak wyjasnit w Alwernii ,,Tak sobie wtasnie
wyobrazalem, ze Swigto 30-lecia odnowienia samorzadu terytorialnego w Polsce odbedg na spotkaniach z
tymi, ktorzy rzeczywiscie stanowia trzon tego samorzadu [..] czyli z lokalnymi dziataczami, wlodarzami.’
W pelni rozumiem, ze tak bylo wygodniej. Mozna byto liczy¢ na wdzigcznos¢ zebranych,
okolicznosciowe prezenty, za to wykluczona byta koniecznos¢ oficjalnego ustosunkowywania si¢ do
obecnej, trudnej sytuacji dochodéw samorzadowych, czy udzielania odpowiedzi na trudne pytania, w
szczegolnosci odnosnie woli przedktadania do Parlamentu projektow ustaw wychodzacych naprzeciw
potrzebom dzisiejszego samorzadu. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze poprzednik na stanowisku —
Bronistaw Komorowski — skierowat do Parlamentu obszerny projekt ustawy o wspotpracy 1
wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym, a u kresu swojej kadencji przedtozyt na rece
samorzadowcow projekt zamieniajacy udzialy w PIT na podatek wytaczony spod negatywnych
konsekwencji wprowadzania przez wigkszos¢ parlamentarng ulg w podatkach dochodowych. A obecny
Prezydent?

b

Wszystko wskazuje na to, ze po 30 latach funkcjonowania samorzad terytorialny w swoim obecnym
ksztalcie zaczyna by¢ traktowany przez rzadzacych po prostu jako przeszkoda dla podejmowania
pozadanych dziatan. A jesli tak to juz przygotujmy si¢, ze wkrétce zamiast kolejnych rocznic odrodzenia
bedziemy musieli zajymowac si¢ ponownym odrodzeniem.
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