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W minionym tygodniu samorzady gminne zostaly postawione przed koniecznoscia podjecia decyzji, czy
w odpowiedzi na maile Poczty Polskiej powinny przestac jej kompletne rejestry wyborcow. Wiele
wskazuje na to, ze postapienie zgodnie z prawem bedzie si¢ wigzalo w najlepszym przypadku — z
bezprecedensowym atakiem medialnym mediéw publicznych. Zle to wrézy przysztosci samorzadu.

Jak wyglada obecny stan prawny? W uchwalonej w dniu 16 kwietnia br. ustawie o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 Poczta Polska
otrzymala prawo dostegpu do danych z rejestru PESEL, badz innego spisu lub rejestru bedacego w
dyspozycji organu administracji publicznej — ale tylko w dwoch przypadkach. Pierwszym z nich jest
realizacja zadan zwiazanych z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (wynikajacych
z przepiséw obowiazujacych), drugim — wykonywanie innych obowiazkéw natozonych przez organy
administracji rzadowej. Ustawa przewidujaca powszechne wybory korespondencyjne nie zostala jeszcze
uchwalona, a tym bardziej nie weszta w zycie — co wyklucza pierwsza przestanke. Przyznaje to nawet
pochodzacy z partii rzadzacej Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry w opublikowanym
stanowisku wskazuje, iz ,,nie ulega watpliwosci, ze pierwsza przestanka w obecnie obowiazujacym stanie
prawnym nie wystepuje.”. O tym jednak nie dowie si¢ wierny widz TVP Info, ktoéra m.in. na swojej
stronie internetowej formutuje doktadnie przeciwne twierdzenie.

Pozyskanie jakichkolwiek danych przez Pocztg Polska bytoby mozliwe jedynie w przypadku
wykonywania obowiazkéw natozonych przez administracj¢ rzadowa — tyle ze wydanych zgodnie z
obowiazujacym prawem i — jak wskazuje wykladnia przepisow — innych niz organizacja wyborow.
Obowiazki takie, 1 owszem, zostaly natozone decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r.
(BPRM.4820.2.3.2020) tyle tylko, ze dotyczacg czynnosci niezbg¢dnych do przygotowania
przeprowadzenia wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020
r. Innymi stowy — skoro Parlament nie zdazyt z uchwaleniem przepiséw, to na podstawie ogdlnego
uprawnienia do wydawania polecen niezbg¢dnych przy zwalczaniu epidemii Covid-19 Premier postanowit
antycypowac rozstrzygni¢cie Parlamentu. Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej dobitny dowdd na
traktowanie Sejmu jako maszynki do glosowania. Nie dziwig si¢ tez watpliwoSciom poszczegdlnych
samorzadowcow.

Tyle tylko, ze zgtaszane watpliwosci spotykaja si¢ z oczekiwaniem bezkrytycznego 1 natychmiastowego
wykonywania przez samorzad polecen rzadu. Rzecznik rzadu w swojej sobotniej wypowiedzi wskazat, ze
watpliwosci czesci jednostek samorzadu terytorialnego odnosnie udostgpnienia Poczcie Polskiej danych
wyborcow jest dowodem na to, ze samorzady ,,bojkotuja obowiazujace przepisy prawa”, ktore w jego
opinii ,,pozwalaja na to, aby w trudnej sytuacji, [...] podjac takie dziatania z catym ryzykiem, ktére moze
z tego wynikaé. Poniewaz uwazamy, ze bardzo waznym elementem jest przeprowadzenie w
demokratycznym panstwie bezpiecznych wyborow w konstytucyjnym terminie.” Jeszcze dalej w swoich
ocenach posunat si¢ jeden z wiceprezesow partii rzadzacej uznajac w niedzielg¢ zachowania
samorzadowcow, ktérzy odmawiaja przekazywania spisu wyborcoéw za ,,niepowazne i antypanstwowe”.

Mocne stowa, szkoda tylko ze sprzeczne z opiniami uznanych kancelarii prawnych 1 Srodowiska
naukowego. Tytulem przyktadu — Fundacja Krakowski Instytut Prawa Karnego wskazata jednoznacznie,
ze ,,Polecenie przekazania Poczcie Polskiej S.A. spisu wyborcow zawierajacych dane wszystkich
wyborcow, celem organizacji wyboréw korespondencyjnych, w stanie prawnym na dzien 23 kwietnia
2020 r nie posiada podstawy prawnej 1 moze nosi¢ znamiona przestgpstwa.”. Analogicznie znana w
srodowisku samorzadowym kancelaria Ziemski&Partners wskazata, iz ,,Decyzja Prezesa Rady Ministrow
winna by¢ interpretowana przez pryzmat przepiséw obowiazujacych na dzien jej wydania.
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Decyzji tej nie mozna interpretowaé przez pryzmat projektow aktow normatywnych, nad ktérymi nadal
trwaja prace legislacyjne. Tylko akty normatywne o charakterze powszechnie obowiazujacym
prawidlowo ogloszone stanowi¢ moga podstawe dziatan organéw wiladzy publicznej. W konsekwencji
brak jest podstaw do przekazania Poczcie Polskiej S.A. danych zwiazanych z przeprowadzeniem
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej w trybie korespondencyjnym w sytuacji, w ktorej tryb ten zostat
zawieszony na czas trwania epidemii.”.

W demokratycznym panstwie prawnym podstawa do dziatania administracji nie sa jej dobre intencje, ale
przepisy prawa. Co wigcej — prawo to nie literalne odczytywanie wyrwanych z kontekstu systemowego
przepisOw wbrew jakiejkolwiek wyktadni systemowej i funkcjonalnej. A z takim wiasnie traktowaniem
prawa mamy do czynienia. Sadzg, ze Poczcie Polskiej, wspartej sitami stuzb podlegtych rzadowi, uda si¢
wymusi¢ na wladzach wielu gmin przekazanie rejestrow wyborcow. Za jaka ceng si¢ to jednak odbedzie?
Za cen¢ budowania w ludziach przeswiadczenia, ze prawo mozna miec€ za nic, bo 1 tak liczy sie¢ w
ostatecznym rozrachunku nie ono, ale wola rzadzacych. A stad juz tylko krok do anarchizacji kraju.
ObySmy wszyscy tego pozatowali.
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