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Zakradajacy si¢ do wymiaru sprawiedliwosci chaos nie pozostaje bez znaczenia dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. W najlepiej pojetym interesie gmin, powiatow 1 wojewdOdztw jest zatem
szybkie 1 zgodne z prawem uporzadkowanie sytuacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby prawne maja zdolnos¢ sadowa 1 niejednokrotnie na droge
sadowa musza wejs¢. Spory z wykonawcami inwestycji, regulowanie stanu prawnego nieruchomosci,
odszkodowania za grunty przejete pod budowg i poszerzenie drég publicznych — wszystko to moze
wymagacé sadowego rozstrzygnigcia. Potencjalna niepewnos¢ odnosnie waznosci wyrokOw ma znacznie
zatem nie tylko dla obywateli, ale rowniez 1 samorzadu. Tymczasem ubieglotygodniowa uchwata Sadu
Najwyzszego w polaczeniu z dziataniem Trybunalu Konstytucyjnego oraz determinacja rzadzacych do
postawienia na swoim moze doprowadzi¢ wiasnie do takiego skutku. Determinacja, ktdra bardzo Zle
wrozy na przysztos¢. Oczywiscie Parlament ma prawo dokonywac zmian prawnych, ale nie jest w tym w
zaden sposob nieograniczony. Musi si¢ dostosowaé do regut wynikajacych tak z Konstytucji, jak i z
dorobku europejskiej kultury prawnej — tworzacej ramy naszego wspolnego funkcjonowania. Grajac w
szachy nalezy przestrzegac regut gry w szachy; jesli nagle wykonuje si¢ ruch warcabowy to przestaja to
juz by¢ szachy. A jesli nawet chce si¢ wroci¢ do ich regul, to nie ma zadnej gwarancji ze partner bgdzie
si¢ chciat do tego dostosowaé. Warto o tym pamigta¢ uchwalajac kolejne ustawy naprawcze.

Jeszcze wigksze znaczenie ma zarzut uzaleznienia sadéw od administracji rzadowej. Samorzad
terytorialny czasami musi wejsS¢ w spor ze Skarbem Panstwa, chociazby w przypadku niedofinansowania
zadan zleconych.

Oczywiscie zgodnie z dominujagcym obecnie rozumieniem samorzad terytorialny stanowi czgS¢ panstwa.
Tej prawdy nie mozna jednak rozumie¢ w sposob uproszczony. Wspoétczesne pafistwo oparte na zasadzie
pomocniczosci nie jest pafistwem absolutnym, zbudowanym na Scistej hierarchii. Paiistwem w ktérym
liczy si¢ wola jednego — kroéla, cesarza, dyktatora — 1 wszyscy sa zobowiazani do jej realizacji. Pafistwo
subsydiarne — jak wskazuje spoteczna nauka Kosciota — jest zdecydowanie blizsze wspdlnocie wspdlnot
niz dyktaturze. Nie jest to przypadek. Panistwo silne to nie takie, ktore zajmuje si¢ samodzielnie z
poziomu centralnego wszystkim; silne pafdstwo zajmuje tym, co jest najwazniejsze dla ogétu. I nie nalezy
tego utozsamiaé z tzw. panstwem minimalnym, ktére zajmuje si¢ jedynie niewielka liczba
fundamentalnych zadan publicznych. Skoro samorzad terytorialny jest czgScia panstwa, to zadania
realizowane za jego poSrednictwem z punktu widzenia obywatela sa zadaniami dostarczanymi przez
szeroko rozumiane panstwo — tyle ze w ramach zdecentralizowanej struktury.

Jednoczesnie panstwo silne dotrzymuje zawartej umowy spolecznej — jesli przekazuje okreslone zadania
do realizacji innym podmiotom, to nie ogranicza jednoczesnie ich samodzielnosci w realizacji tych zadan
1 gwarantuje odpowiedni poziom ich finansowania. Jesli natomiast tamie umoweg spoleczng to nie moze
miec pretensji, ze podmioty tym pokrzywdzone beda dochodzity sprawiedliwosci w sadzie. Jest to ich
prawo, a wrecz obowiazek. Przyjecie, ze nalezy pokornie akceptowac kazda decyzj¢ rzadzacych cofatoby
nas w czasy Sredniowiecza i rozstrzyganej u jego schytku problematyki, czy mozna sprzeciwié si¢ woli
wladcy, skoro jest on pomazancem Bozym.

Osiagnigcie sprawiedliwosci przed sadem nie jest jednak mozliwe w przypadku, gdy nie cieszy si¢ on
przymiotem niezaleznosSci. Podejrzenie o stronniczos$¢ sktadu orzekajacego podwaza zaréwno istote
procesu toczacego si¢ migdzy dwoma rownorzednymi — w sensie prawnym — podmiotami, jak 1 sens
zwracania si¢ do sadéw (czy odpowiednio trybunatow). A takie sytuacje juz miaty miejsce —
doprowadzito to chociazby do wycofania w roku 2017 z Trybunatu Konstytucyjnego wniosku gmin
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dotyczacego adekwatnosci finansowania zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Rozlanie sig takiej sytuacji na calg strukturg sadéw powszechnych grozi z jednej strony pozbawieniem
jednostek samorzadu terytorialnego efektywnej ochrony przed arbitralnymi decyzjami administracji
rzadowej, a z drugiej strony — niepewnoscia odnosnie stanu prawnego.

Samorzad terytorialny powinien zatem mocno kibicowac racjonalnemu uregulowaniu sporu w
sadownictwie. Bez tego moze bardzo szybko zabrakna¢ instytucjonalnego gwaranta jego samodzielnosci.
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