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Usunigcie z mapy Polski biatych plam wymaga Swiadomej 1 racjonalnej polityki na poszczegdlnych
poziomach zarzadzania publicznego. A przede wszystkim uczciwosci w diagnozowaniu przyczyn
problemoéw 1 poszukiwaniu najskuteczniejszych sposobéw ich rozwiazania.

W projekcie przysztorocznego budzetu panstwa ponownie zostaly zabezpieczone znaczace Srodki na
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych. Jednoczesnie jednak nie padty deklaracje o pilnej zmianie
ustawy regulujacej pozyskiwanie Srodkéw z tego Funduszu. W konsekwencji nie wiadomo, czy celem
rzadu jest faktyczne wydatkowanie tych srodkow, czy tez wrecz przeciwnie — zatozenie, ze pozostang one
niewydatkowane, co w warunkach relatywnie napig¢tego budzetu panstwa moze mie¢ duze znaczenie.
Mozna obawiac sig, ze bardziej chodzi o ta druga mozliwos¢ — gdyz w roku 2019 zabezpieczone Srodki
pozostalty w duzej mierze niewykorzystane. Stato si¢ tak pomimo maksymalnie szeroko stosowanej
interpretacji przepisow przez Ministerstwo — w skrajnym przypadku styszatlem o uznawaniu za nowa lini¢
linii istniejacej, na ktdrej po prostu uruchomiono dodatkowe kursy...

Sama interpretacja contra legem nie da si¢ jednak naprawic przepisow, ktore sa btedne — co zresztg byto
wskazywane na etapie prac parlamentarnych. I nie chodzi tu tylko o ustawe ustanawiajaca Fundusz, ale
przede wszystkim ustawe o publicznym transporcie zbiorowym.

Polska w poréwnaniu z innymi krajami, zwlaszcza tymi o dobrze rozwinigtej sieci publicznego transportu
zbiorowego, ma absurdalnie duzg liczbg organizatorow takiego transportu. Oczywiscie gtownie na
papierze, gdyz ich wigkszos¢ zadnego transportu nigdy nie zorganizowalo 1 niekoniecznie ma zamiar to
zrobiC. Stan taki jest konsekwencja zatozenia — siggajacego swoimi korzeniami lat 90. ubiegtego wieku —
ze poszczegolne poziomy jednostek samorzadu terytorialnego sa wzajemnie niezalezne, a to oznacza ze
musza mie¢ kompetencje zakreslone w sposob wytaczny. W efekcie przyjeto, ze jesli linia
komunikacyjna zamyka si¢ w granicach gminy to ma by¢ organizowana przez gming; jesli przecina
granice gmin w ramach jednego powiatu — przez powiat.

Zatozenie na poziomie abstrakcyjnej idei moze 1 jest dobre, ale w codziennej praktyce juz niekoniecznie.
Linia powiatowa obstuguje przeciez mieszkanicéw wzdtuz catego swojego przebiegu, rowniez tych ktérzy
przemieszczaja si¢ wylacznie w granicach gminy (np. uczniowie szk6t podstawowych). To jednak budzi
konflikty. Pomijajac przypadek miast organizujacych komunikacj¢ miejska, gminy zwykle wykazuja
biernos¢ wychodzac z zatozenia, ze jak powiat zrobi swoja komunikacj¢ to one bed¢ mialty rozwigzany
problem tanim kosztem. W wiasciwie to zadnym kosztem — bo kto inny bedzie za to ptacit. Powiaty z
kolei — w sytuacji brakdw budzetowych — bardzo ostroznie przystepuja do organizacji transportu. Po
prostu ich na to nie staé, zwlaszcza w warunkach, w ktérych dochodowe linie maja by¢ obstugiwane na
zasadzie komercyjne;j.

Tymczasem poza obszarami metropolitalnymi wtasnie w skali powiatu domyka si¢ przewazajaca
wigkszo$¢ potrzeb komunikacyjnych. Nie moze by¢ inaczej, skoro koncepcyjnie powiat jest wiasnie
obszarem funkcjonalnym miasta powiatowego. To w jego granicach zwykle uczniowie dojezdzaja do
szkot ponadpodstawowych, chorzy do lekarzy-specjalistow, pracownicy do pracy. Nalezatoby przyjaé
zalozenie, ze powiat jest organizatorem transportu na swoim terenie, dysponujacym rowniez mozliwoscia
przyznania prawa wytacznego. Gminy, po ktorych terenie przebiegaja poszczegdlne linie, bytyby
zobligowane do partycypacji w kosztach. Wylaczone z tego moglyby by¢ miasta odpowiedniej wielkosci

Wymaga to jednak zmian prawnych. POki one nie nastapia gminy powinny co najmniej nawigzac
wspoOlprace z powiatem w celu skoordynowanego zaplanowania sieci polaczen. Optymalnym
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rozwigzaniem bytoby utworzenie zwiazku gminno-powiatowego i organizowanie zadan transportowych
poprzez takg organizacjg.

Nalezy przy tym zauwazyd, ze sukces systemu transportowego bedzie konsekwencja przede wszystkim
racjonalnie 1 ggsto zaplanowanej siatki potaczen. Racjonalnos¢ wymaga zgrania godzin kurséw chociazby
z godzinami rozpoczecia nauki albo pracy. Z kolei ggstos¢ oznacza, ze m.in. na danej linii powinny
jezdzi¢ autobusy co godzina, czy gora — co dwie godziny. W sytuacji, gdy kursow w ciagu dnia sg dwie,
czy trzy pary nie ma najmniejszych szans na wyrobienie przyzwyczajenia do korzystania z transportu
publicznego. W transporcie czgsto jest bowiem tak, ze w okresie poczatkowym podaz musi by¢ wigksza
niz popyt, gdyz ten drugi dopiero si¢ ksztattuje.

Bez zrozumienia tych wszystkich uwarunkowan walka z bialymi plamami pozostanie hastem réwnie
nosnym, co pustym.
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