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Zar6éwno przebieg ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu, jak 1 pisemne stanowiska czgsci organizacji samorzadowych wyraznie wskazuja, ze
w tym roku trudno bedzie uzyskac rzadowi pozytywna opini¢ o proponowanym sposobie podziatu czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlne;j.

Samorzadowcy maja bowiem bardzo powazne watpliwosci co do odnoszenia si¢ do projektu, ktéry po
prostu dzieli biedg. Wobec rozwierajacej si¢ luki migdzy niezbgdnymi biezacymi wydatkami
oswiatowymi — bedacymi konsekwencja zarowno reformy edukacji, jak i ustalonych przez rzad
podwyzek ptac nauczycieli — a czgScig oSwiatowa subwencji ogdlnej algorytm podziatu tej ostatnie]
bedzie co najwyzej przesadzal o tym, czy dana jednostka samorzadu do funkcjonowania edukacji na
swoim terenie doptaci duzo, czy jeszcze wigcej. Z tego wiasnie powodu Zespot ds. Edukacji, Kultury i
Sportu odmowit zaopiniowania projektu. Trudno si¢ temu dziwi¢ 1 dlatego nie o tym begdzie mowit
dzisiejszy felieton.

Istotniejsze w tym bowiem przypadku sa kuluarowe komentarze dotyczace dodatkowej wagi w
algorytmie subwencji na jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ w trudniejszej sytuacji
finansowej, a prowadzace] mate oddziaty klasowe (ponizej 18 uczniow). Waga ta powstata w
konsekwencji ubieglorocznej nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzajacej dodatkowe, nieznane do tej pory, kryterium podziatu czgsci oSwiatowej subwencji —
sytuacje finansowa. Przypomnie¢ nalezy, ze akurat ta zmiana odbyta si¢ z pominig¢ciem konsultacji i przy
oporze Srodowisk samorzadowych.

Z perspektywy czasu jestem gotow twierdzié, ze przywotana zmiana niekoniecznie byta wyrazem troski o
tych, ktérzy znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji finansowej, a bardziej praktyczna realizacja zasady divide
et impera — dziel 1 rzadz. Nowa waga wprowadza bowiem dodatkowa plaszczyzng sporu w Srodowisku
samorzadowym, szczegOlnie istotng w sytuacji gdy obiektywnie rzecz biorac Srodkow jest po prostu za
mato. Wtedy tatwo jest doprowadzi¢ do sytuacji analogicznej do walki dwéch wychudzonych pséw o
kos¢. Przestaje mie¢ znaczenie to, jaki podziat bylby sprawiedliwy, a dominowa¢ zaczyna
sienkiewiczowska moralnos¢ Kalego. Dobry uczynek jest wowczas, gdy Kali kradnie krowy; zty
wowczas, gdy ktos te krowy ukradnie Kalemu...

A stron sporu jest duzo. Wielkie miasta co do zasady na zaproponowanym rozwigzaniu traca — mimo ze
dane jednoznacznie wskazuja, ze to wlasnie one do oswiaty doptacaja najwigcej. Niekoniecznie ze
wzgledu na swoja hojnos¢ — czg¢sto z elementarnej koniecznosci pozyskania pracownikow na bardzo
konkurencyjnym rynku. Faktem tez jest, ze doptacaja czgsto nie tylko do swoich mieszkancow — lecz
rowniez do mieszkancéw okolicznych gmin 1 powiatow, ktérych przyciagaja miejskie szkoty. Wsréd
mniejszych osrodkow glosy sa podzielone. Ci, ktorzy sa w lepszej sytuacji nie widza uzasadnienia do
dodatkowego wspierania stabszych, zwlaszcza jesli juz na ich rzecz placg janosikowe. Ci w gorszej
sytuacji tez nie zawsze s3 zadowoleni. Wsparcie trafia bowiem tylko tam, gdzie oddziaty sa mate. A
oddziaty sa mate czgsto tam, gdzie w imi¢ spokoju spotecznego zadnych zmian w sieci szkét si¢ nie
wprowadzato. Innymi stowy — jesli ktory$ z wlodarzy wykazat si¢ determinacja i odwaga, by czg¢sto przy
oporze mieszkancow i1 nauczycieli zreformowac sie€ szkolna, teraz zostaje za to dodatkowo ukarany. Bo
gdyby nic nie robit to na owe nic-nie-robienie otrzymatby rzadowa kroplowke. Sprzecznych intereséw
jest zatem duzo, a dyskusja o sprawiedliwym podziale staje si¢ mrzonka.

Jest to zreszta znany problem przy poszukiwaniu sprawiedliwych rozwiazan jakiegokolwiek problemu.
Zbyt czgsto za sprawiedliwe uznajemy akurat to, co po prostu jest dla nas korzystne. Nieprzypadkowo
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zatem problem sprawiedliwosci byt przedmiotem zainteresowania filozofow.

Warto w tym miejscu przywotaé teori¢ sprawiedliwosci sformutowana w latach 70. ubieglego wieku
przez Johna Rawlsa. Uznat on, ze podziat dobr moze by¢ dokonany sprawiedliwie tylko 1 wytacznie
wtedy, gdy jest dokonywany w sposob bezstronny. Obrazowo przedstawit to poprzez ,,zastong
niewiedzy”. Ludzie oceniajacy, czy dane rozwiazanie jest sprawiedliwe — w oryginalnej wersji dotyczyto
ono konstrukcji spoteczenstwa — nie dysponuja takimi informacjami jak np. obecne 1 przyszte miejsce w
spoteczenstwie, status spoteczny, posiadany majatek, wrodzone zdolnosci, itd. Jest to intuicyjnie
zrozumiate. Latwo jest opowiadac si¢ za monarchia absolutng jesli jest si¢ monarcha...

Co to oznacza? Gdy juz dojdzie do dyskusji o sposobie podziatu i tak za malej czgsSci oSwiatowe;j
subwencji warto by poszczegdlne jednostki samorzadu spojrzaty na temat nieco szerzej niz tylko przez
pryzmat wiasnego interesu. W tym przypadku solidarnos¢ 1 jedno$¢ samorzadu wigcej bgdzie znaczyla
niz kilkadziesiat dodatkowo pozyskanych tysigcy.

Moze tez warto aby za zastong niewiedzy znalezli si¢ na moment cztonkowie rzadu. Moze wtedy fatwiej
byloby im ocenic, czy obecna polityka — prowadzaca do destrukcji finanséw samorzadowych — jest
sprawiedliwa.
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