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Znany cytat glosi, ze ktamstwo powtorzone tysiac razy staje si¢ prawda. Najwyrazniej ta teze wzial sobie
do serca nowy-stary Premier, Mateusz Morawiecki. Na usprawiedliwienie Premiera doda¢ nalezy, ze nie
bylo to bezposrednie ktamstwo, a jedynie powiedzenie odpowiednio dobranego fragmentu prawdy.
Takiego, ktory przecigtnego stuchacza doprowadzi do wyciagnigcia btednych wnioskow odnosnie
kondycji samorzadu terytorialnego.

Przy sktadaniu dymisji, podsumowujac dokonania konczacej si¢ kadencji, podkreslit jak wiele jednostki
samorzadu terytorialnego zawdzigczaja jego rzadowi. Wskazat, ze z tytulu podatkéw PIT 1 CIT, mimo
dokonanej obnizki z 19% na 9% dla matych i Srednich firm, zarejestrowano w ostatnich czterech latach
przyrost dochodéw w wysokosci 20 mld zt. Przypomniat jednoczesnie, ze ,,Przez poprzednie osiem lat
bylo to 12 mld z1”, a zatem ,,R6znica jest trzykrotna na korzys¢ rzadéow Prawa i1 Sprawiedliwosci. Tyle
wigcej dostaja samorzady z centralnego budzetu.” Nie omieszkat dodaé, ze ,,To nie jest, jesli moge tak
powiedzie, zastuga samorzadow. To jest zastuga naszych dobrych rzadow.”

Zacznijmy od tego ostatniego stwierdzenia. Owszem — wobec ograniczonego wachlarza narzedzi
wplywania na wzrost podstawy opodatkowania podatkami dochodowymi niewiele w tym jest zastugi
jednostek samorzadu terytorialnego. Tyle tylko, ze w ograniczonym stopniu jest to zastuga rzadu.
Gloszone przez minione cztery lata uszczelnianie systemu dochodéw dotyczylo przede wszystkim
podatku VAT, zatem podstawowym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do wzrostu wysokosci podatkow
dochodowych byt wzrost gospodarczy pociagajacy za soba wzrost wynagrodzen. Wzrost gospodarczy z
kolei byt konsekwencja chociazby odpowiedniego etapu cyklu koniunkturalnego, a nie dziatan rzadu,
ktére momentami wrecz ostabiaty wzrost.

Istota problemu tkwi jednak gdzie indziej. Premier co prawda powiedzial o znaczacym wzroscie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale jednoczesnie zapomniat powiedzie¢ o jednoczesnym
wzroscie wydatkow biezacych ponoszonych przez nie. Ponoszonych nie ze wzgledu na dobrowolna
decyzje poszczegdlnych wspdlnot, ale wasnie ze wzgledu na konsekwencje rzadowej polityki. Polityki
dotykajacej praktycznie kazdego obszaru dziatania jednostek samorzadu.

Rozpoczac¢ nalezy od oswiaty. Pospiesznie wprowadzana reforma oswiaty dotykata do tej pory
poszczegblne gminy; obecnie siggneta powiatow — w dodatku w powigzaniu z obiecanym nauczycielom
wzrostem wynagrodzen. Symulacje konsekwencji finansowych wskazuja, ze luka finansowa migdzy
edukacyjnymi wydatkami biezacymi a czgscia oS§wiatowa subwencji ogélnej moze si¢gnaé w przyszitym
roku 1,9 mld zt. Przypomnie¢ nalezy, ze z owych wypomnianych przez Premiera 20 mld zt, kwotowy
wzrost udzialu powiatow w PIT 1 CIT przez ostatnie cztery lata wynidst okoto 2 mld zt. Mozna spokojnie
przyjaé, ze o niewiele wzro$nie w kolejnym roku budzetowym — co wyraznie pokazuja dane Ministerstwa
Finansow. Oznacza to jednak, ze wszystko co zostalo przez powiaty pozyskane w ramach wzrostu kwot z
udziatéw w podatkach dochodowych bedzie musiato by¢ wydane tylko na o§wiatg. W podobny sposéb
sytuacja wyglada w gminach — a to tylko jeden obszar funkcjonowania samorzadu.

Skumulowany efekt kwotowej podwyzki ptacy minimalnej 1 wytaczenia ze sktadnikéw uwzglednianych
przy jej weryfikacji dodatku stazowego pociaga za soba konieczno$¢ znaczacych podwyzek wsrod
pracownikOw pomocniczych i obstugi w wielu jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
chociazby w domach pomocy spotecznej. Doktadnie tych samych, w ktérych dotacja otrzymywana z
panstwa na najstarszych pensjonariuszy pokrywa coraz mniejszy utamek kosztow ich utrzymania. Co
wigcej — wskazana podwyzka pociaga za sobg dalsze konsekwencje — metoda domina. Po czgsci zreszta
tez wymuszane przez rzad. Uswiadomiwszy sobie, ze pensja nauczyciela-stazysty z wyksztalceniem
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wyzszym moze by¢ mniejsza niz pensja sprzataczki po szkole podstawowej Minister Edukacji Narodowej
zaproponowal podniesienie wynagrodzenia tych pierwszych. Oczywiscie bez zadnej rekompensaty tego
kroku.

Na to wszystko naktada si¢ jednoczesnie znaczacy wzrost kosztow realizacji inwestycji. Mingty juz
czasy, gdy w wyniku postgpowania przetargowego udawato si¢ uzyskac ceny znacznie nizsze niz ceny
kosztorysowe. Obecnie na poszczegdlne inwestycje nalezy wydac kwoty przekraczajace nieraz o
kilkadziesiat procent kosztorys.

W przypadku powiatow istotny wplyw bedzie mialo rowniez drastycznie pogarszanie si¢ kondycji
finansowej szpitali powiatowych. Niewatpliwa zastuga poprzedniego rzadu byto zwigkszenie odsetka
szpitali powiatowych przynoszacych straty — z ok. 50% do 95%. Jest duza szansa, ze od 1 stycznia 2020
roku bedzie to 100%, czyli jak Polska dluga i szeroka nie bedzie zadnego szpitala powiatowego, ktory
bedzie w stanie chociazby wyjs¢ na zero przy realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia. To za$ bedzie
musiato prowadzi¢ do pokrywania ujemnego wyniku finansowego m.in. przez powiaty.

W konsekwencji przymusowe wydatki jednostek samorzadu terytorialnego pochtong w catosci wzrost
udziatow w podatkach. O tym jednak Premier juz nie wspomnial tworzac iluzje optywajacych w
pieniadze jednostek samorzadu terytorialnego. Mam jedynie nadzieje, ze owe ,,niedopatrzenie” byto
jedynie konsekwencja pomystu na propagandg sukcesu, a nie Swiadomym rozbudzaniem oczekiwan
spotecznych wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostek, dla ktorych rok 2020 bedzie
budzetowo najtrudniejszym od bardzo wielu lat.
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