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Kazda jednostka samorzadu terytorialnego to wspolnota 0s6b zamieszkujacych na jej terenie. Os6b
bardzo zréznicowanych, majacych rézne wyksztalcenie, r6zna sytuacj¢ rodzinna, czy rézny poziom
zamoznosci. Czgsto przy okazji rozwazan o zadaniach stojacych przed poszczegdlnymi gminami, czy
powiatami, w debacie koncentrujacej si¢ na wyzwaniach rozwojowych, wielkich inwestycjach
infrastrukturalnych i sytuacji oSwiaty samorzadowej, ging gdzie$ problemy dotykajace najubozszych
cztonkéw wspdlnoty. A wbrew pozorom jest ich bardzo duzo.

Z okazji obchodzonego w dniu 17 pazdziernika Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem Polski
Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu opublikowat raport z danymi dotyczacymi sytuacji
0sOb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji finansowej. Raport ten odbit si¢ szerokim echem w
mediach, cho¢ wilasciwie nie stanowit zadnej nowosci. Dane te byly bowiem juz znane kilka miesigcy
wczesniej — kiedy to zostaty oficjalnie podane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Okazuje sig, ze mimo
szeroko zakrojonej polityki panstwa, ukierunkowanej teoretycznie na wsparcie tych osob, w roku 2018
(ostatnim, za ktory dostgpne sa dane) nastgpito odwrdcenie dotychczasowego trendu zmian. Wskaznik
ubdstwa skrajnego wzrdst z 4,3% do 5,4%, zas ubdstwa relatywnego z 10,7% do 10,9%. Liczbowo
oznacza to, ze w skrajnym ubdstwie zyje obecnie 2,1 mln 0séb i jest to liczba o 422 tys. os6b wigksza niz
w roku 2017. W owych 422 tys. 0s6b miesci si¢ 90 tys. dzieci oraz 60 tys. seniorow.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze poziom skrajnego ubdstwa jest wyznaczany poprzez minimum
egzystencji szacowane przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych. Minimum to odzwierciedla taki poziom
zaspokajania potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju
psychofizycznego cztowieka. Znacznie bardziej wymowne od suchej definicji beda liczby. Dla
jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego to minimum w roku 2018 wynosi miesigcznie 591 zt 14
gr. Odnoszac si¢ do poszczegdlnych elementéw sktadowych — oznacza to np. ze miesigcznie osoba moze
wydac 230 zt 92 gr na zywnos¢, a 10 zt 63 gr na leki. Te przeszio dwa miliony 0s6b nie dysponuja nawet
taka kwota.

Jest to ogromny problem spoteczny 1 ogromne wyzwanie dla nas wszystkich. Rowniez z tej przyczyny, ze
nadmierne rozwarstwienie prowadzi do dezintegracji wspdlnoty. Wyzwania tego nie da si¢ jednak
rozwigzac poprzez prosty mechanizm rozdawnictwa pienigdzy i dane z roku 2018 to wyraznie pokazaly.
Istotnie — znaczace transfery z programem 500+ na czele doprowadzily do poprawy sytuacji, ale ani nie
byla to poprawa trwata, ani tez nie pozwolity osiagnac gloszonego celu — nie wigcej niz 1% ubdstwa
skrajnego wsrdd dzieci. Wyjasnienie przyczyn nie jest szczeg6lnie trudne — w warunkach wzrostu
inflacji, zwtaszcza podwyzki cen produktéw zywnosciowych, znaczenie ma nie tyle nominalna wysokos¢
wsparcia, co jej realna wartos€. A ta zmniejsza si¢ rok do roku.

To jednoczesnie pokazuje jedna z ciemnych stron podnoszenia ptacy minimalnej w oderwaniu od
ekonomicznych realiow. Owszem, przyczynia si¢ ona do liczonej nominalnie poprawy sytuacji os6b
pracujacych na najnizej optacanych stanowiskach. Jednoczesnie jednak generuje inflacje, ktora
bezposrednio przeklada sig¢ na sytuacje os6b bezrobotnych i ich rodzin, zwlaszcza jesli Swiadczenia im
przystugujace sa okreslone w spos6b kwotowy, nie podlegajacy waloryzacji — tak jak ma miejsce w
odniesieniu do wigkszosci Swiadczen spotecznych.

Oczywiscie mozna podja¢ probe indeksowania Swiadczen, ale bedzie to przystowiowe dawanie ryby, a
nie wedki. Oczywiscie sa osoby, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje — przede wszystkim wiek lub stan
zdrowia — nie beda w stanie wlasnymi sitami zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb. W przypadku
innych warto jest poszukiwac przyczyn sytuacji, w ktorej si¢ znalezli i sposobow na zaradzenie im.
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Zreszta wiele przyczyn jest wzglednie oczywistych — jest to chociazby brak dostgpnych dla os6b ubogich
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi (zwlaszcza nie majacych skonczonych 3 lat) 1 zaleznymi
osobami dorostymi, jak réwniez wykluczenie komunikacyjne. Sa to ustugi, ktérych rozwijanie —
podobnie jak narzedzi ekonomii spotecznej — moze przyczynic si¢ do trwatego ograniczenia skali
ubdstwa.

Tyle tylko ze dziatania takie musza by¢ podejmowane na poziomie lokalnym. Wymagaja one z kolei
zarowno Swiadomosci wtadz, jak rowniez odpowiednich Srodkéw finansowych. Rzad najwyrazniej nie
zauwaza, ze przy ograniczeniu dochodéw witasnych ofiara padna nie tylko inwestycje, ale 1 dziatania
prospoteczne. A wowczas okaze sig, ze skala ubdstwa jeszcze si¢ zwigkszy.
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