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Bezkrytyczne podnoszenie ptacy minimalnej moze by¢ rownie niszczace dla funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego jak ograniczanie ich dochodéw podatkowych i ich swobody wydatkowe;.

Od chwili zadeklarowania przez rzadzaca parti¢ dynamicznego wzrostu ptacy minimalnej nie milkng
dyskusje odnosnie skutkéw, do jakich zaproponowana zmiana doprowadzi. Ekspertom umyka jednak
jedna konsekwencja, ktéra mie¢ moze fundamentalne znaczenie dla ksztattu znanego nam zycia
spolecznego — utrata przez jednostki samorzadu terytorialnego zdolnosci do zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Dlaczego tak miatoby si¢ stac?

Podniesienie przepisami prawa wysokosci ptacy minimalnej jest jednoznaczne z podniesieniem kosztow
produkcji towaréw i1 Swiadczenia ustug. W przypadku podmiotéw gospodarczych dziatajacych w bardzo
wielu branzach jest to wzrost, ktory bedzie przekraczal marze¢ zysku, a zatem przedsigbiorcy beda musieli
podjaé dziatania pozwalajace na powrdt do rentownosci. Dziatania takie moga podazaé¢ dwiema drogami.
Jedna z nich jest podniesienie cen na towary 1 ustugi — co przektada si¢ na poziom inflacji. Pensja jest co
prawda wyzsza, ale jej sita nabywcza nizsza. Druga droga polega na redukcji kosztow zatrudnienia —
chociazby poprzez zastapienie pracy ludzkiej rozwigzaniami technicznymi. Bez przymusu prawnego
praktycznie zaden przedsigbiorca nie bedzie zatrudniat pracownika, ktérego wartos¢ pracy jest nizsza niz
jego wynagrodzenie.

Z tego wzgledu bardzo racjonalnie brzmia wnioski sformutowane — jak twierdzi jeden z wiodacych
portali internetowych — w Ministerstwie FinansOw, iz nastapi znaczacy wzrost cen, a osoby o niskich
kwalifikacjach bedg miaty problem ze znalezieniem pracy. Co prawda rzecznik prasowy MF w sposob
kategoryczny zaprzeczyl, jakoby ujawniony dokument pochodzit z resortu, ale — jak twierdzit Aleksander
Gorczakow — ,,Nie wierze w niezdementowane informacje”...

Przeanalizujmy jednak sytuacj¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego — gdyz jest ona odmienna niz
sytuacja przedsigbiorcow. Pomijajac nieliczne przypadki — takie jak np. dostarczanie wody, czy odbior
Sciekow — wigkszos¢ ustug Swiadczonych na rzecz obywateli nie wiaze si¢ z uzyskaniem bezposredniej
zaptaty od korzystajacych. Wigkszos¢ ustug administracyjnych jest bezptatna — bo optaty skarbowej za
taka odptatnos¢ uznaé nie mozna, rodzice nie ptaca szkole za edukacje ich dzieci, korzystajacy z drég
gminnych czy powiatowych nie ptaca za przejazd nimi, pacjenci nie ptaca odrgbnie ze swojej kieszeni za
ustugi Swiadczone w ramach powszechnego ubezpieczenia. Nie ma zatem mozliwosci przerzucenia
zwigkszonych kosztow Swiadczenia ustug na odbiorcéw. Jednoczesnie specyfika wigkszosci ustug —
opierajaca si¢ na istotnym udziale czynnika ludzkiego — powoduje trudnosci w optymalizacji kosztow
poprzez zmniejszenie zatrudnienia. Oznacza to znaczace zwigkszenie wydatkow, tym bardziej ze
podwyzka bedzie musiata by¢ dokonana w skali wigkszej niz odpowiadajaca wyréwnaniu wynagrodzen
do poziomu pensji minimalnej. Obiecana pensja minimalna 4 tys. zt bedzie na poziomie 75%
przewidywanej mediany wynagrodzen, a w niektorych rejonach kraju bedzie si¢ zblizata na 100%
mediany. Innymi stowy — beda takie miejsca w kraju, w ktérym potowa zatrudnionych bedzie
otrzymywata takie same wynagrodzenie. Niezaleznie od tego czy si¢ skoniczyto edukacje na poziomie
szkoly podstawowej, czy tez studidw; niezaleznie od skali odpowiedzialnosci.

Wystarczy uswiadomic sobie, ze najnizsze przewidziane obecnie obowigzujacymi przepisami
wynagrodzenie zasadnicze wojta (burmistrza) wynosi... 4.200 zi. Nawet po dokonanej podwyzce
wynagrodzen nauczycieli Srednie wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego gwarantowane przez Karte
Nauczyciela wynosi okoto 3,6 tys. zl, a zatem jest nizsze niz zapowiadane wynagrodzenie minimalne. W
roku 2018 r. przeci¢tne wynagrodzenie w powiatach wyniosto nieco ponad 4,5 tys. z, co oznacza ze
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wielu urzednikéw na szeregowych stanowiskach réwniez zarabia ponizej przewidywanej pensji
minimalnej. Z calym szacunkiem dla pracy sprzataczek i1 portieréw trudno uznac¢ za sprawiedliwag
sytuacje, w ktorej ich zarobki beda takie same jak kogo$ odpowiedzialnego za wyksztatcenie naszych
dzieci, czy tez za wydawanie decyzji administracyjnych i podejmowanie rozstrzygniec, ktére moga
zawazyC na naszej przysztosci.

Sytuacja taka jeszcze bardziej poglebitaby istniejacy kryzys dostrzezony przez prof. Marcina Krola,
filozofa polityki 1 historyka idei, ktory zauwazyt ze w mtodym pokoleniu pojawito si¢ powszechne
zniechgcenie do studiéw 1 masowe konczenie edukacji na maturze. Wynika to m.in. z faktu, ze
,-skoniczenie polonistyki nic prawie nie daje, bo pensja na przyklad bibliotekarki jest mikroskopijna, czyli
nie pomaga w awansie zyciowym i finansowym, wigc lepiej wybrac zajecie lepiej platne, do ktérego
studia nie sg potrzebne.” Powoduje to nie tylko trudnosci w znalezieniu pracownikéw w niektorych
zawodach, ale ma znacznie powazniejsze konsekwencje. Coraz bowiem czg¢sciej ludzie — jak prof. Krol
okreslit - ,,nie potrafia wznies¢ si¢ na jakikolwiek wysitek intelektualny, co powoduje absolutny brak
krytycyzmu w szerszym sensie.” W ten sposob marzenie wielu ustrojow totalitarnych, by stworzy¢
nowego, zuniformizowanego i bezkrytycznego obywatela ziszcza si¢ na naszych oczach w
demokratycznym ustroju...

Jednostki samorzadu terytorialnego beda zatem zmuszone w jeszcze wigkszym stopniu podnies¢
wynagrodzenia — o ile tylko beda chcialy utrzymac ilos€ 1 jakos¢ Swiadczonych ustug publicznych.
Koszty te niekoniecznie zbilansuje wzrost dochodéw z PIT — zwlaszcza wobec wprowadzanych obecnie
zmian obnizajacych wydajnos¢ tego zrédta.

Podwyzka wynagrodzenia minimalnego moze by¢ zatem gwozdziem do trumny wielu jednostek
samorzadu terytorialnego. Nieprzewidziany, czy w peini zamierzony skutek?
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