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Z duza niecierpliwoscig oczekiwatem na konwencje wyborcza Prawa 1 Sprawiedliwosci. W kontekscie jej
ostatnich dziatan bylem bardzo ciekaw jakie to pomysty na przysztos¢ samorzadu ma partia rzadzaca w
przypadku swojego wyborczego zwycigstwa. Niestety nie wszystkie karty zostaty odkryte w miniong
sobote.

Nie da si¢ dokonac jednoznacznej oceny pomystu partii rzadzacej na funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w sytuacji, gdy w odréznieniu od pozostatych ugrupowan Prawo 1 Sprawiedliwos¢ nie
zamiescilo tresci swojego programu. Zreszta w czasie lubelskiej konwencji zostalo wyraznie
powiedziane, ze szczegOty tego programu beda prezentowane w ramach poszczegdlnych konwencji
tematycznych. Trudno powiedzieé, czy byto to z gory zaplanowane, czy tez byta to reakcja kryzysowa
wynikajaca z koniecznosci wprowadzenia w programie zmian po zapoznaniu si¢ z postulatami partii
opozycyjnych. Jakakolwiek bytaby prawda pozostaje nam oprze¢ si¢ wylacznie na deklaracjach padtych
w czasie sobotniej konwencji. A wstuchujac si¢ w te deklaracje trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze pozadany
przez PiS model samorzadu to korny wykonawca decyzji rzadowych, ktéry czasami — o ile oczywiscie
swoja postawa na to zasluzy — otrzyma transfer Srodkéw z budzetu panstwa. Do takiego wniosku sktania
wyraznie widoczne podejscie ,,funduszowe”. Nie ma mowy o stworzeniu stabilnego systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwiajacego poszczegdlnym wspdlnotom samodzielne
decydowanie o priorytetach wydatkowych. Tworzone bgda za to fundusze, ktore beda rozdawaty
pieniadze. Jesli doktadnie tak samo jak Fundusz Drég Samorzadowych to wedtug niejasnych kryteriow.

Fundusz ma by¢ stworzony na modernizacj¢ placéwek stuzby zdrowia — 1 to nie tylko szpitali, ale i
przychodni. Patrzac na skalg calego systemu ochrony zdrowia problemem nie jest dzisiaj ich zacofanie
technologiczne. W wielu miejscach stoja najnowoczesniejsze urzadzenia, ktére nie sa wykorzystywane —
chociazby ze wzgledu na braki kadrowe. Tam gdzie modernizacja bytaby potrzebna bytaby ona mozliwa
do zrobienia wiasnymi Srodkami, gdyby wynik finansowy na dziatalnosci podstawowej byt dodatni. A nie
jest. Sie¢ szpitali — przy uwzglednieniu sposobu jej wprowadzenia 1 finansowania — okazata si¢
spektakularna porazka. Jej jedynym skutkiem jak na razie jest drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji
finansowej szpitali. I nie jest to tylko ocena potencjalnie zainteresowanych sprawa jednostek samorzadu,
ale Najwyzszej Izby Kontroli. Mam watpliwos¢, czy z punktu widzenia spotecznego jakiekolwiek
znaczenie ma to jak bardzo nowoczesny byt szpital, ktéry zbankrutowat.

Ma powsta¢ Fundusz Inwestycji w Szkoleg, ktory ma sprawidé, zeby ,,uczniowie na wioskach, w matych
miejscowosciach mieli takie same szanse i podobny, albo taki sam najlepiej sprzgt do nauki, jak ich
rowiesnicy w wielkich miastach.” Zaiste — wielka to przewrotnos¢. Przecigtnie rzecz biorac gimnazja
byly najnowszymi 1 najnowoczes$niej wyposazonymi szkotami w kraju. Pomyslanymi wtasnie jako
miejsca, gdzie uczniowie pochodzacy ze wsi maja wyrOwnywane szanse edukacyjne, bo chociazby maja
mozliwos¢ korzystania z nowoczesnych pracowni. Gimnazja te — nie do konica nawet wiadomo w imig
czego — zostaly przez obecna parti¢ rzadzaca zlikwidowane. I oto teraz Premier zapowiada, ze bedzie
tworzony specjalny Fundusz majacy dofinansowywac wyposazenie szk6t. To w przyblizeni tak, jak
podpalacz zglaszajacy si¢ jako pierwszy do gaszenia wywotanego przez siebie pozaru.

Oczywiscie rowniez 1 tutaj wystgpuje wskazany przy szpitalach problem. O wyposazenie szko6t bytyby w
stanie zadbac poszczegdlne gminy i1 powiaty, gdyby dziatania rzadzacych nie doprowadzity do
drastycznego wzrostu Srodkéw koniecznych do doptacania ze Srodkéw wiasnych ponad czg$¢ oSwiatowa
subwencji ogdlnej. Rzad jednak zamiast uczciwie wzia¢ na siebie pelne konsekwencje chociazby
podwyzek pensji nauczycielskich, to przerzuca je na samorzad terytorialny — a jednoczes$nie z
oszczedzonych w ten sposob Srodkéw wprowadza instrument uzalezniania samorzadu od siebie.
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Zapowiedziany zostal tez Fundusz 100 Obwodnic. To juz czysty zabieg marketingowy. Z jednym
wyjatkiem wszystkie wymienione przez Premiera przyktadowe miasta-beneficjenci maja mie¢ obwodnice
w ciagu drogi krajowej. Obwodnice takie sag budowane ze Srodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, w tym rowniez Krajowego Funduszu Drogowego. Po
co zatem kolejny fundusz dedykowany konkretnie obwodnicom? Na marginesie zbytnim uproszczeniem
bylo stwierdzenie Premiera, iz ,,wtasnie obwodnica [...] powoduje, ze do danego miasta, miasteczka
ludzie, przedsigbiorcy, biznes przyjada i bedzie jeszcze wigcej miejsc pracy.” Takie zjawisko faktycznie
wystepuje, ale w przypadku dostatecznie duzych oSrodkéw miejskich, w przypadku ktérych obwodnica
otwiera nowe tereny inwestycyjne na centra logistyczne, czy duzych przedsigbiorcow. W przypadku
matych miast, miasteczek sytuacja jest odwrotna. Aby to wiedzie€ nie trzeba by¢ nawet ekonomista;
wystarczy zna¢ historig, ktéra od wiekéw pokazywala, ze odsunigcie szlaku handlowego od miasta
pociaga za soba jego kryzys.

Jednoczesnie na konwencji byla z jednej strony mowa o dziataniach, ktére doprowadza do zwigkszenia
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego (chociazby sukcesywne podnoszenie ptacy minimalnej), a
z drugiej o gwarantowaniu przez rzad wyrOwnywania szans na wsi, chociazby poprzez zwigkszenie
dostgpnosci komunikacyjnej.

Wszystko zatem wskazuje na to, ze w przypadku zwycigstwa partii rzadzacej samorzad w przysziej
kadencji bedzie sprowadzony z roli zarzadzajacego sprawami lokalnymi do roli administratora. Czy jest
to rozwigzanie pozadane? Kazdy musi sobie na takie pytanie odpowiedziec.
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